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Znanec, ki se je upokojil z letosnjim letom, je ob upokojitvi naletel na precejSnje
presenecenje. Kot samostojni podjetnik si je ves ¢as delovne dobe izplaceval visoko placo
in v skladu s tem placeval visoke prispevke za pokojninsko zavarovanje, da bi imel
spodobno pokojnino. Toda ob odlocbi ga je skoraj kap — pokojnina je bila skoraj za
polovico niZja od tiste, za katero je vplaceval prispevke. NiZja pokojnina od pri¢akovane
je delno posledica pokojninskih reform, ki zmanjSujejo razmerje med pokojninsko osnovo
in odmerjeno pokojnino. V najvecji meri pa je posledica dejstva, da posameznik ni
upravi¢en do socialnih storitev v viSini celotnega zneska prispevkov, ki jih mesecno
placuje, pa¢ pa so zneski socialnih upravicenj navzgor omejeni. NajviSja pokojninska
osnova, od katere se odmeri pokojnina, denimo za leto 2013 znasa 3.051 evrov, ne glede
na to, ¢e je nekdo vplaceval ve¢. Od te pokojninske osnove pa se seveda odmeri
pokojnina, ki je priblizno 40 % niZja. Za tiste, ki se upokojijo po novem zakonu (ZPIZ-2),
pokojnina za moskega (za 40 let pokojninske dobe) znasa 57,25 %, pokojnina za Zenske
pa 60,25 % pokojninske osnove. Razliko vsak od nas solidarnostno prispeva v skupno
blagajno. In tak je bil tudi moj komentar na znancevo togoto — lahko se tolazi$ s tem, da
si solidarnostno pomagal ostalim, ki so v preteklosti placevali man;.

Vendar omejenost socialnih upravic¢enj navzgor ni edina negativna posledica navzgor
neomejenih socialnih prispevkov, Se hujSa negativna posledica je vpliv na eskalacijo
bruto plaé. Cim vi$jo izobrazbo oziroma kvalifikacijo ima nekdo, torej v &im vigji plagni
razred pade, toliko visji bodo zaradi neomejenosti navzgor tudi prispevki za socialno
varnost (za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer poskodbe pri
delu in za primer brezposlenosti ter za starSevsko varstvo). Vsi socialni prispevki, ki jih
placujeta zaposleni in njegov delodajalec, znasajo skupaj 38,2 %. Podjetja, ki zaposlujejo
vecji delez visje izobraZenih, imajo zaradi tega seveda tudi sorazmerno visje bruto stroske
pla¢, kar seveda negativno vpliva na njihovo konkurenénost.

Zaradi obeh razlogov — omejenosti socialnih upravi¢enj navzgor in negativnega vpliva na
konkurencnost — je vecina drzav EU v teku prejsnjih desetletij sprejela zakonsko omejitev
platevanja prispevkov za socialno varnost navzgor, kar poznamo pod popularnim
imenom »socialna kapica«. Samo 9 izmed 28 drzav EU (Se) nima zakonsko dolocene
socialne kapice. Ima jo tudi Hrvaska kot zadnja drzava, ki je vstopila v EU. Socialne kapice
nimajo predvsem skandinavske (z izjemo Svedske) in tri baltiske drZave ter Belgija,
Portugalska in Romunija.

Ureditve omejitve osnove za placevanje prispevkov so razlicne med drzavami. Vecina
drzav pozna omejitve osnove za prispevke tako za delodajalce kot delojemalce, le
nekatere drzave imajo omejitve osnove le za delojemalce (Irska, MadZarska, Svedska in
Velika Britanija). Vecina drzav ima uveljavljeno sploSno omejitev osnove za vse vrste
prispevkov za socialno varnost, le nekatere drzave (Francija, Irska, Madzarska, Poljska in
Svedska) poznajo t.i. »delno socialno kapico«, torej da omejitev osnove ne velja za
zdravstveno zavarovanje. Argumenti za zgolj delno socialno kapico segajo od tega, da



upravicenost do viSine zdravstvenih storitev veCinoma ni omejena navzgor, do tega, da
gre pri zdravstvu za drugacno vrsto solidarnosti kot pri pokojninskem zavarovanju.

V vecinidrzav EU je osnova za pla¢evanje prispevkov omejena na 2,5- do 3-kratnik osnove
pri povprecni placi. V Avstriji denimo znasa enotna omejitev osnove 63.420 evrov letno
oziroma 4.530 evrov bruto place mesecno (z upostevanjem 13. in 14. place), kar pomeni,
da posameznik, ki letno preseze ta znesek, za dodatni zasluzek nad to mejo ne placa
dodatnih socialnih prispevkov. Nemcija pozna razlicne omejitve glede na vrsto socialnih
prispevkov. Za pokojninsko in za zavarovanje za primer brezposelnosti znasa trenutna
omejitev osnove 5.950 evrov za stare dezele in 5.000 evrov za nove deZele. Pri
zdravstvenem zavarovanju je omejitev nizja in enotna za stare in nove dezele, in sicer
zna$a 4.050 evrov.

Slovenija je torej glede omejitve osnove za placevanje prispevkov nekaksen unikum
znotraj EU. Ker je slovensko gospodarstvo preteino izvozno usmerjeno, ima to seveda
negativen ucinek na izvozno konkurencénost slovenskih podjetij v primerjavi s konkurenti
iz drzav, ki imajo socialno kapico. Slovensko podjetje diplomirani inZenir stane absolutno
in relativno vec kot pa denimo v sosednji Avstriji ali Nemciji. Z drugimi besedami, ob isti
neto placi bo strosek dela za inZenirja v Sloveniji za okrog petino visji kot v Avstriji. In ta
razlika narasca s stopnjo izobrazbe oziroma pla¢nim razredom.

To, da Slovenija nima socialne kapice, je zato tudi ena izmed klju¢nih ovir za
prestrukturiranje gospodarstva v smeri proizvodov z visoko tehnologijo. Neomejenost
socialnih prispevkov navzgor prohibitivno vpliva na to, da bi podjetja zaposlovala vec
visoko kvalificiranih in visoko izobraZenih kadrov. Pomeni neke vrste »dodatni davek na
pamet in znanje«. Ali drugaCe povedano, podjetja, ki Zelijo zaposliti ve¢ »pameti in
znanja«, so za razliko od Avstrije, Nemcije, Italije in Hrvaske za to dodatno obdavcena.
To na drugi strani pomeni spodbudo podjetjem, da ni¢esar ne spreminjajo, da ne
investirajo v nove tehnologije, ki zahtevajo bolj kvalificirano in izobrazeno delovno silo,
pac¢ pa da ohranjajo strukturo proizvodnje z nizko ravnijo tehnologije in strukturo
zaposlenih z nizko izobrazbo. Ohranjanje obstojece ureditve z neomejenimi socialnimi
prispevki nazvgor pomeni dolgoro¢no ohranjanje delovno intenzivne industrije s ceneno
delovno silo, najraje na minimalni pla¢i. Pomeni seveda tudi dolgoro¢no ohranjanje
nizkih plac zaposlenih v industriji. Ob taksni ureditvi slovenski izvozniki ne morejo drzati
koraka z evropskimi tekmeci v tehnoloski in razvojni tekmi globaliziranega gospodarstva.

Predlogi za uvedbo socialne kapice segajo desetletje nazaj v vladni Okvir gospodarskih in
socialnih reform za povecdanje blaginje v Sloveniji, ki smo ga pod mojim vodstvom
pripravili leta 2005 in katere namen je bil z razbremenitvijo stroSkov dela povecati
konkurencnost in tehnolosko intenzivnost slovenskega gospodarstva. Predlog ni bil
uresnicen. Leta 2010 je Pahorjeva vlada ponovno preucevala predlog uvedbe socialne
kapice, vendar se za ta ukrep ni odlodila. Predlogi za uvedbo socialne kapice so se
ponovno okrepili pred letoSnjimi volitvami in relativna zmagovalka volitev Stranka Mira
Cerarja je predlog delne socialne kapice uvrstila v svoj program. Predlog delne socialne
kapice je tudi sestavni del predloga koalicijske pogodbe na podroéju gospodarstva, in
sicer v tocki 6 ukrepov za strukturno preobrazbo slovenskega gospodarstva in
povecevanje stroskovne ucinkovitosti. Delna socialna kapica v konkretnem primeru
pomeni, da bo nova koalicija preucila le omejitev placila ostalih prispevkov za socialno
varstvo (predvsem za pokojninsko zavarovanje), izpustila pa bo omejitev socialnih
prispevkov za zdravstveno zavarovanje.
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Ob teh predlogih omejevanja socialnih prispevkov navzgor so na okope skocili sindikati.
Njihovo militantno nasprotovanje uvedbi socialne kapice ni povsem razumljivo, sploh pa
ni racionalno. Kot sem navedel Ze zgoraj, se z nasprotovanjem socialni kapici sindikati
dejansko borijo za ohranjanje nizkih pla¢ svojih ¢lanov. Borijo se za to, da se podjetja
tehnolosko ne bi preobrazila in da bi Se naprej ohranila proizvodnjo z nizko dodano
vrednostjo in nizkimi plagami. Se ve¢, takina podjetja so v globalni konkurenéni tekmi
obsojena na propad, kar pomeni, da si sindikati z nasprotovanjem socialni kapici,
paradoksalno, dejansko prizadevajo za ukinjanje delovnih mest svojih ¢lanov.

Glavni argument sindikalnih voditeljev proti socialni kapici je, da bi se z omejitvijo osnove
za placevanje prispevkov zmanjsala stopnja solidarnosti in s tem socialna varnost
delavcev z nizkimi pla¢ami. Ta argument je seveda na zelo trhlih temeljih in ne zdrZi niti
primerjave z ostalimi drzavami niti konkretnih izracunov. Avstrija in Nemcija nista zaradi
socialne kapice ni¢ manj socialni, pac¢ pa kvecjemu bolj, saj svojih podijetij, ki placujejo
visje place bolj kvalificiranim kadrom, ne obdavcujeta Se dodatno za »pamet in znanje«.
In ti viSje izobraZeni kadri omogocajo podjetjem razvoj in s tem zviSevanje pla¢ vsem
zaposlenim. Tega argumenta nasi sindikati ne bodo nikoli razumeli, nemski in avstrijski
ga pac.

Problem z razumevanjem imajo nasi sindikalisti tudi pri konkretnih izracunih ucinkov
socialne kapice. Njihov argument je, da bi z uvedbo socialne kapice prislo do manjsega
priliva v socialne blagajne, zaradi Cesar bi bilo treba zmanjsati storitve socialne drzave.
Vendar to ne drzi. Vlada je leta 2010 pri InStitutu za ekonomska raziskovanja (IER)
narocila analizo ucinkov uvedbe socialne kapice. IER v Studiji ugotavlja, da je ureditev
placevanja prispevkov pri nas »nekonsistentna, mednarodno nekonkurencna ter
povzroc¢a davcno izogibanje« in da je uvedba socialne kapice smiselna, saj bi »imela
dolgorocno pozitivne posledice na zagotavljanje horizontalne davcne izenacenosti ter
mednarodno konkurencnost slovenskega gospodarstva«. IER v razli€nih simulacijah
ugotavlja, da bi glede na predviden izpad prihodkov bila bolj smiselna omejitev osnove
na 47.000 evrov letno in ne denimo 36.915 evrov. Pri slednji bi izpad fiskalnih prihodkov
znasal 132 mio evrov, gospodarstvo pa bi bilo razbremenjeno za 109 mio evrov. Pri meji
47.000 evrov (ter ob popravkih davéne zakonodaje, kot so razsiritev osnove za prispevke,
uvedba cetrtega razreda dohodnine s stopnjo 45 %, poviSanje stopnje pri cedularni
dohodnini na 25%) bi fiskalni izpad znasal zgolj 47 mio evrov, gospodarstvo pa bi
razbremenili za 67 mio evrov.

Seveda ta izpad fiskalnih prispevkov ne pomeni, da bi bilo zaradi tega treba kréiti socialne
pravice, pa€ pa bi drzava morala ta izpad nadomestiti z drugimi fiskalnimi viri ali z
notranjimi prerazporeditvami. Predlog nove koalicijske pogodbe kot enega izmed virov
za pokritje izpada pri socialni kapici navaja postopno ukinitev okolju Skodljivih subvencij
gospodarskim subjektom. Subvencije so nasploh primeren nacéin nadomescanja izpada
fiskalnih prihodkov, saj obi¢ajno izkrivljajo konkurenco, so podeljene netransparentno in
ne zagotavljajo novih delovnih mest. Precej bolj smiselna je sploSna razbremenitev
gospodarstva prek zniZzanja stroskov dela z uvedbo socialne kapice, ki bo povecala
konkurencnost vseh podjetij in ne zgolj pescice privilegiranih. Argument o nadomestitvi
izpada socialnih prispevkov z zmanjSanjem subvencij podjetjem ter s tem o proracunski
nevtralnosti uvedbe socialne kapice pa bi morali razumeti tudi nasi sindikati.



