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ZAVEZA ZA USPESNO PRIHODNOST 15/2020

PREAMBULA

V/saka drZava ima svoje vzpone in padce. Notranja mo¢ naroda pa se meri v sposobnosti, da tudi v najteZjin
razmerah zbere pogum in modrost za ponoven vzpon. Pred 20 leti smo se Slovenci odlocili za samostojno
drzavo in v dveh desetletjih iziemno napredovali. Postali smo polnopravni ¢lani EU, Nata, evroobmodja,
OECD ... Sprejeti smo v druzbo najrazvitejSih drzav sveta, ker imamo vse moznosti, da to tudi postanemo.

Po 20 letih se ponovno soo¢amo z globoko krizo. Ob osamosvojitvi smo se zavedali, da bo zaCetek tezak, a
verjeli smo, da si lahko prihodnost zgradimo skupaj. Medsebojno zaupanje in socialni dialog sta pospeSevala
prehod od »drzave v razvoju« med razvite. A na tej poti smo delali tudi napake. V ¢asu gospodarske rasti so
bile manj vidne, kriza pa jih je razgalila kot resne sistemske razpoke. Takih napak ne mores$ reSevati brez
Sirokega druZbenega soglasja, saj reSitve praviloma pomenijo korenite druzbene spremembe in drugacen
sistem institucij, pravic in obveznosti.

Slovenski managerji Zelimo s to Zavezo za uspesno prihodnost 15/2020 opozoriti, da se je Slovenija
znadla v polozaju, ki terja nujne sistemske spremembe. Zavedamo se, da nosimo managerji veliko
odgovornost za to, kako bomo drzavljani Slovenije Ziveli v prihodnosti. Zato prevzemamo pobudo za Siroko
druzbeno razpravo o tem, v kak$ni drzavi Zelimo Ziveti, kaj smo pripravljeni za to narediti in kako naj bo
Slovenija vodena, da bi bili skupni cilji dosegljivi.

Razpravo zelimo premakniti od sploSnega nezadovoljstva in malodusja v akcijo. Ponovno moramo strniti
modi, znanje in dobronamernost — in to kot narod. Z Zavezo za uspeSno prihodnost 15/2020 ponujamo
pogled managerjev na reSitve, ki bi Slovenijo vrnile na pot razvoja, napredka in blaginje. Ker pogled samo z
ene strani ni nikoli celovit, smo k Zavezi povabili tudi druge druzbene skupine, da jo s svojim konstruktivnim
razmisljanjem, argumenti in predlogi nadgradijo. Blaginjo namre¢ razumemo v najSirSem pomenu besede:
kot dobre odnose med ljudmi, dostojen zivljenjski standard, motivirane, zadovoljne in zdrave drzavljane, kot
priloznost za vzpon mlade, izobraZene generacije.

Slovenija potrebuje nov razvojni zagon, a ta se ne bo zgodil sam od sebe, zato je dolznost tistih, ki nosimo
odgovornost sprejemanja odlocitev, ki vplivajo tudi na druge, da znova vzpostavimo socialni dialog,
medsebojno spostovanje in zaupanje na temelju praviénosti in odgovornosti. To zahteva transparentno,
etiCno, napredno razmisljanje in delovanje na vseh druzbenih ravneh. Slovenski managerji se kot Clani
Zdruzenja Manager zavezujemo, da bomo pri svojem delu spoStovali Kodeks etike Zdruzenja Manager.
Eticne zaveze in pripravljenost na drZavotvorno drzo pa priakujemo tudi od politike, pravne in akademske
stroke, sindikatov ter vseh drugih druzbenih skupin, ki pomembno vplivajo na delovanje in konkurenénost
sposobnost naSe druzbe. Nasa skupna zgodovinska naloga je, da povrnemo omajano zaupanje, da se
izkazemo s pogumom in modrostjo, kot so se generacije Slovencev pred nami, da nas ne bo sram pred
mladimi, da smo jim zapravili boljSo prihodnost.

V nadaljevanju ponujamo na$ pogled na to, kaj bi bilo treba ukreniti, da bi se dvignila konkuren¢nost
slovenskega gospodarstva. Kar ponujamo, ni ne strokovna akademska analiza ne nova strategija razvoja
Slovenije. Verjamemo pa, da gre za koristne predloge, kaj bi morali v Sloveniji narediti in kaj opustiti, da
izboljSamo svoje moznosti za uspesnejSo in kvalitetnejSo prihodnost. Zavzemamo se za $irSo razpravo o
tem vpraSanju in pozivamo k oblikovanju druzbenega soglasja, kaj Zelimo od prihodnosti in kako si jo bomo
zagotovili.



Skupna vizija povezuje. Kadar smo Slovenci enotni o velikih cilih — osamosvojitev, v€lanitev v EU,
pridruzitev evroobmodju ... — jih presenetljivo hitro dosegamo. Ko nam zmanjka tega zagona, zacnemo
stagnirati ali celo nazadovati. V ZdruZenju Manager predlagamo druzbeni dogovor o novem velikem cilju:
preboj med prvih 15 najrazvitejSih drzav EU do leta 2020, kar pomeni dvig BDP na prebivalca s sedanjih
17.600 evrov na 25.000 evrov in hitrejSo gospodarsko rast od evropskega povpredja (vsaj Stiriodstotno
povpre€no letno rast). Navkljub trenutnim razmeram, ki ne zbujajo optimizma, predlagamo ambicioznost!

uvrstitev med prvih 15 evropskih drzav na lestvici IMD svetovnega letopisa konkurencnosti,
dvig BDP s 17.600 evrov na 25.000 evrov v letu 2020,

Merila: iy . ,
: povprecna Stiriodstotna stopnja rasti letno.

Umestitev med prvih 15 najrazvitejSin evropskih drzav pomeni umestitev med drzave z najvisjo
kakovostjo Zivljenja. Samo e bomo prodali ve¢, bomo lahko zagotovili visok druzbeni in socialni standard.
Zato je za vizijo 15/2020 (med prvih 15 do leta 2020) potrebna mocCna zaveza managementa in
gospodarstva, politike in sindikatov, javnega sektorja in podpore javnosti. Vizija 15/2020 pomeni ve¢ razvoja,
ve¢ dela, ve¢ ucinkovitosti, veC delovnih mest, ve¢ proraunskih prilivov, a tudi pomembno prilagajanje in
spremembe, ki v zacetni fazi nikoli niso lahke.

V prvi vrsti sta pomembna podpora javnosti in razumevanje, da veliki premiki pomenijo spremembo
dosedanjih miselnih vzorcev in naginov delovanja, kar lahko na zacetku povzro¢a teZave in celo kratkoro¢no
poslab$anje stanja. Zato je nujna odlo€itev politike, da je to cilj, za katerega je vredno zastaviti politicni
kapital in delovati nadstrankarsko. Politka mora s svojo izvrSilno in zakonodajno pristojnostjo zavestno
oblikovati spodbudne razmere za delovanje gospodarstva in drugih institucij.

Uresnicitev cilla 15/2020 pa v svojem osr&ju lezi v vecjih ambicijah gospodarstva. Vizija je praktiCen
preizkus sposobnosti managementa za ucinkovito vodenje in doseganje vecje dodane vrednosti,
produktivnosti, inovativnosti ter konkuren¢nosti. Vodstvo mora znanje podjetja povezati v uspesne poslovne
modele. Prostor za razvoj vedno obstaja, e ima vodstvo zaslombo tudi pri zaposlenih — to zaupanje ni
nikoli podarjeno, temve¢ ga je potrebno vsak dan znova upraviCiti —, predvsem pa ¢e ima dolgoro¢no
razvojno podporo lastnikov, ki se zavzemajo za trajnostno naravnano poslovanje.

Lastnike pozivamo, da s svojo lastnino ravnajo odgovorno. Tako kot imajo starSi pravice in dolznosti do
svojih otrok — ti so jim lahko celo odvzeti v primerih zlorab ali zanemarjanja —, imajo lastniki podjetij poleg
pravic tudi odgovornosti do podjetja. Preudarni lastniki razumejo, da ima podjetje poleg osnovne trzno-
podjetniSke funkcije tudi pomembno socialno in druzbeno dimenzijo.

Na drugi strani je potrebna tudi posodobljena filozofija sindikata. Ohranjanje statusa quo zavira razvoj.
Dolgoroéni interes zaposlenih so kakovostna delovna mesta. Kratkoro¢no, trdo vztrajanje pri elementih, ki
zmanjSujejo konkurenénost in procese prestrukturiranja, velik del gospodarstva ohranja na ravni nizke
dodane vrednosti, kar ogroZa tako delovna mesta kot posamezne skupine prebivalstva.

Obnovitev kakovostnega socialnega dialoga z razumevanjem, da lahko k razvojnemu zagonu odlogilno
prispevajo zaposleni in sindikati — skupaj z jasnim dogovorom, kaj bodo od tega imeli zaposleni in kdaj -, je
pogoj za uspesnost. V devetdesetih je bil doseZen zelo razvojno naravnan dogovor o zaostajanju pla¢ za
rastjo produktivnosti za eno odstotno tocko. V sedanjem ¢asu bi kazalo razmisliti o podobnem dogovoru,
podpreti pa zavzemanje sindikatov za naloZbe, ki odpirajo delovna mesta, in zahteve za vecje vlaganje
podjetij v prekvalifikacijo, usposabljanje in izobraZevanje delavcev. S tem se povecuje kakovost zaposlenih,
a tudi njihova zaposljivost in moznost izbire delodajalca, kar povecuje tako samozavest posameznika kot
njegovo odgovornost za lastno kariero.



V Zdruzenju Manager vidimo sprejetje vizije 15/2020 kot navdihujo€ cilj, ki je hkrati uporabno merilo, ki
omogoca presojo vsake odloCitve s preprostim testom: ali nas vodi blize k cilju ali nas od njega oddaljuje.
Sprejemanije koristnih poslovnih in politicnih odloCitev je tako laZje in odporneje proti parcialnim ali osebnim
interesom.

V prvi vrsti smo za Zavezo 15/2020 za uspesno prihodnost, torej za izhod iz krize in preobrazbo slovenskega
gospodarstva, odgovorni managerji. Uspesnost podjetja — kako se razvija, kako donosno je, kakSna je
dodana vrednost, koliko je novih inovativnih programov ... — je managerjevo spri¢evalo. Ceprav posamezna
slovenska podjetja sodijo v svetovni vrh, je sploSna konkurenénost slovenskega gospodarstva nizka.
Povpre¢na dodana vrednost s 36.000 evri na zaposlenega ne zado$Ca za evropske place, pomembnejSe
vlaganje v razvoj podjetja in vzdrzevanje druzbenega standarda.

Za povecanje konkurencnosti v podjetjih, skladno z vizijo 15/2020, moramo najve¢ narediti managerii, in
sicer tako, da:
e oblikujemo donosen in ucinkovit poslovni model,
e pospeSimo organizacijsko in programsko prestrukturiranje podietij,
e negujemo spostljive in iskrene medosebne odnose med zaposlenimi in drugimi delezniki,
e dvignemo kakovost znanja o vodenju — z izobraZevanjem, seznanjenjem z najnovejSim poslovnim
znanjem in uvajanjem sodobnih poslovnih praks,
e poveCamo vlaganje v raziskave in razvoj z namenom ustvarjanja novih izdelkov in storitev z vi§jo
dodano vrednostjo,
e povecamo prisotnost na tujih trgih, z ve&jim poudarkom na hitro rastocih gospodarstvih (90 % izvoza
ustvari 850 od 160.000 registriranih gospodarskih oseb),
e nacrtno in celostno razvijamo dizajn in funkcionalni dizajn, ki omogo€a preboj v visje cenovne
razrede,
e razvijamo in utrjujemo lastne blagovne znamke,
¢ v podijetjih razvijamo prihodnjo generacijo managerjev (sistemi nasledstva) in drugih kljuénih kadrov,
ki bodo usposobljeni za mednarodno tekmo,
e skupaj z lastniki uvajamo sisteme ocenjevanja in nagrajevanja managementa, ki upoStevajo model
blaginje podjetja, na katerega vplivajo trije elementi: poslovni rezultati, kakovost Zivljenja zaposlenih
in drugih ljudi, povezanih s podjetjem, ter varovanje okolja.

Oblikovanje uspeSnega poslovnega modela, ki vkljucuje tako tehnoloske kot netehnoloSke inovacije, je
temeljina naloga vodstva podjetia. Ce podjetie dlie dela z izgubo, ne izpladuje plaé in prispevkov
zaposlenim, je zadolZzeno prek svoje odplacilne sposobnosti ipd., so njegov glavni problem vodstvo in
lastniki. Te mora s trga dovolj zgodaj izlo€iti tudi ustrezna zakonodaja, Ce jih ni Ze trzni mehanizem sam.

Vodstvo brez podpore in zaupanja zaposlenih nima moznosti za trajen uspeh. Ob tem je potrebno
razumeti, da Ceprav podjetja niso socialne ustanove - te financiramo s prispevki in davki —, je socialni vidik
dela pomemben element druZbenega in posameznikovega Zivljenja, identitete in dostojanstva. Neko¢ smo
uspesnost podjetja merili s Stevilom delovnih mest, danes morda Se najpogosteje z dobickom, za jutri pa bo
treba poiskati vmesno pot med obojim. Gospodarska rast brez razvoja in novih delovnih mest je prazna in
brez druzbenega prispevka, saj koristi le ozkemu sloju.

Ljudje vioZimo velik del svojega Zivljenja v sluzbo, zato je Se toliko vecja odgovornost managementa, da:
e pripozna prispevek vseh zaposlenih pri doseganju poslovnih ciljev, kar se kaze tudi s primernim
sistemom nagrajevanja in vlaganjem v njihov karierni razvoj,
e zagotavlja zdrava delovna mesta, s Cimer ohranja vitalnost in fiziéno zmoznost posameznika med
delovno dobo in po njej (po mednarodnih ocenah se en evro, vioZzen v zdravstveno preventivo
zaposlenih, lahko Sestkratno povrne z bolj$o produktivnostjo),



e spodbuja dobre medsebojne odnose, kar pozitivno vpliva tudi na duSevno zdravje zaposlenih
(stroski zdravljenja depresij in izgorelosti v Evropi strmo rastejo),
e zrazvojem podjetja skrbi za perspektivna delovna mesta.

Managerje spodbujamo k povezovanju in sodelovanju tako pri razvoju kot pri pridobivanju in izvedbi vegjih
poslov. Se zlasti pri mednarodnih projektih naj se tisti, ki je posel pridobil, potrudi, da vanj pritegne tudi druga
konkurencna slovenska podjetja po nacelu 'prvi med enakimi'. Povezovanje med podijetji je potrebno tudi za
doseganije kriticne mase pri razvoju, v tehnologiji in za poslovanju na globalnem trgu.

Pri svojem delu morajo managerji delovati skladno s Kodeksom etike Zdruzenja Manager: posteno,
odgovorno, eticno in transparentno do zaposlenih, lastnikov, poslovnih partnerjev, okolja in vseh drugih
deleznikov, s katerimi prihaja podjetje v stik. Pri usklajevanju pogosto nasprotujocih si interesov in potreb je
njihova prva skrb dolgoroéno dobro druzbe. Da bi lahko presojali tako pomembne odloCitve, se morajo
nenehno izobrazevati in usposabljati, da bi bili primerni za vodenje. Glede na spolno strukturo prebivalstva,
zaposlenih, deleZ izobrazenih (veC kot 60 odstotkov diplomantov je Zenskega spola) in statisti¢no
enakomerno razporeditev talenta je treba tudi zaradi dejstva, da je podjetje dobro, ¢e so na pravih polozajih
pravi ljudje, na polozaje odloCanja privabiti ve¢ sposobnih Zensk. Ravno tako je treba na strokovna in
vodstvena delovna mesta privabiti bistveno ve€ tujcev, da se pospesi internacionalizacija gospodarstva,
poveca znanje in pretok dobrih mednarodnih praks.

Kot del trikotnika korporativnega upravljanja se morajo managerji zavzemati za transparentno poslovanje
in upoStevanje sodobnih pristopov korporativnega upravljanja (Kodeks upravljanja javnih delnidkih druzb), ki
v Sloveniji $e niso dovolj prisotni, pri neupostevanju teh pravil pa nositi ustrezne posledice.

- primerjava poslovnih rezultatov podjetja s preteklim letom in trendi v panogi,

- primerjava podietija z najboljSimi v panogi (benchmark),

- vsaj 5 % letna rast sredstev za raziskave in razvoj,

- vsaj 2 % letna rast sredstev za izobrazevanje,

- upostevanje Kodeksa etike Zdruzenja Manager,

- uvedba sodobnih sistemov nagrajevanja v podjetjih in nacrtovanja karier zaposlenih,

- upostevanje Kodeksa upravljanja javnih delniskih druzb,

- povecati deleZ managerk v vodstvih podjetij na vsaj 30 % do leta 2015 in 40 % do leta 2017,
- povecati delez tujcev na odgovornih strokovnih in vodstvenih mestih.

Merila:

Vse naSteto so nujni pogoji, na katere management mora vplivati, ne pa tudi zadostni pogoji, Ce zelimo
zagotoviti Siroko sistemsko podporo konkurenénosti. Zato je treba preveriti delovanje poslovnega okolja in iz
njega odstraniti motnje, ki ovirajo konkurencnost.

lll. ODGOVORNOST POLITIKE, VLADE IN DRZAVNIH INSTITUCIJ

Pomemben del poslovnega okolja, v katerem prepoznavamo oviro za razvoj in vecjo konkurencnost, je v
pristojnosti drzave oziroma vladajoCe politike. Vsaka globlja kriza nastane zaradi sproZitve verizne reakcije —
v Sloveniji so k temu prispevali globalna finanéno-gospodarska recesija, prezadolZzenost podjetij (za kar
nosijo odgovornost manageriji, lastniki in bankirji teh podijetij), pomemben del teZzav pa je povzro€ila domaca
politicna praksa.

Mehanizme za povecanje ucinkovitosti, ki so pod vplivom drzave, opisujemo v naslednjem poglavju, tu pa se
Zelimo dotakniti vprasanja drzavnega lastnistva. Ceprav drzava ni nujno slab lastnik, je v Sloveniji ve&
primerov slabega ravnanja s to lastnino, izkori¢anja politiénega vpliva nad gospodarstvom in delovanjem
politiéno-gospodarskih povezav, kar se kaze v nizki donosnosti drzavnega premozenja, sumljivih poslih in
privatizacijskih postopkih nekaterih podjetij. Drzava je v proracunu za leto 2010 predvidela samo



enoodstotno donosnost svojih nalozb, kar je jasen znak neoptimalnega upravljanja in pomanjkanja razvojne
vizije osemmilijardnega premozenja.

Razlog za nizko donosnost gre iskati tudi v slabem korporativnem upravljanju v podjetjih, ki so v drzavni
(so)lasti. Nadzorni sveti v teh podjetjih delujejo po delegatskem nacelu, in ne skladno z Zakonom o
gospodarskih druzbah in Kodeksom upravijanja javnih delniSkin druzb, kar drZava prek svojih institucij
postavlja kot pravilo, namesto da bi tako prakso sankcionirala. Tako delovanje nadzornih svetov ob
odsotnosti strategije upravljanja drzavnega premoZenja omogoc¢a uveljavljanje parcialnih, celo strankarskih
interesov na racun podjetja. V svetovnem letopisu konkuren¢nosti IMD je Slovenija po kakovosti nadzornih
svetov in korporativnega upravljanja dosegla samo dno (po raziskavi dr. Janeza Prasnikarja o povezanosti
med politiéno pripadnostjo in ¢lanstvom v nadzornih svetih v obdobju od 1995 do 2010 je bilo kar 44 odstotkov
nadzornikov povezanih z eno izmed politi¢nih strank). Posledice so opazne: gospodarske druzbe, ki so bile e
pred nekaj leti nosilci gospodarskega razvoja in stabilnosti, so po zamenjavah uspesnih uprav izgubile
zagon, zabredle v nedonosne poslovne projekte in zasle v rdece Stevilke. Za malomarno ravnanije vodstev in
nadzornikov v takih podjetjih ni odgovarjal Se nihCe.

Predlagamo, da drZava v vlogi lastnika dosledno sledi smernicam iz Kodeksa upravljanja javnih delniskih
druzb in dolo¢ilom Zakona o gospodarskih druzbah, da v nadzorne svete imenuje sposobne, strokovno
usposobliene in zaupanja vredne posameznike, ki bodo uprave nadzirali skladno s sodobnimi naceli
korporativnega upravljanja (ti strokovnjaki naj bodo tudi primerno nagrajeni), primere slabe prakse
korporativnega upravljanja, neodgovorno in neskrbno delo organov nadzora in vodenja pa sodno preganja.
Nujno je tudi, da transparentno pojasni, katere cilje zasleduje v podjetjih v njeni lasti — donosnost, delovna
mesta, doloeno raven cene oziroma kakovosti storitve ali kaj drugega.

V podjetjih, v katerih bo drzava izstopala iz lastnistva, svetujemo upoStevanje dosedanijih izku$en;j: drzava
naj podjetja iz svojega portfelja prodaja tistim, ki lahko zagotovijo njihov razvoj. Stevilna podjetja, v katerih je
bil izveden managerski odkup, deleze pa sta prodajala drzavna sklada, so se Cez nekaj let znasla v prisilni
poravnavi, steCaju ali na poti do njega. DrZava je v vlogi prodajalca ravnala neodgovorno, ker ni preverila
kakovosti in finanCne trdnosti kupca. Ko sta drzavna sklada prodajala svoje deleZe, sta prodajala
premoZzenije, pridoblieno z olastninjenjem druzbene lastnine, zato bi morala pri prodaji upostevati tudi splo3ni
druzbeni interes, to pa sta dolgorocni obstoj in razvoj teh podjetij. Ta interes je bil spregledan, s Cimer je
drzava podlegla enakemu moralnemu hazardu kot posamezniki, ki so hazardersko vstopili v finanéno
prezahtevne managerske odkupe podietij.

Ocenjujemo, da se Stevilna sporna dejanja ne bi mogla zgoditi, ¢e bi nadzorne institucije — od nadzornih
svetov, uradov, agencij in inSpekcij do toZilstva — spremljale primere, na katere so opozarjali tudi mediji, in se
do njih korektno opredeljevale. Zato pozivamo k:

e resni notranji analizi regulatorjev trga in drugih institucij, ki so s svojimi (ne)dejanji omogocili, da se
je razSirila slaba gospodarska praksa,

o odlocnejSi akciji organov pregona, zlasti tozilstva, ko gre za sume gospodarskega kriminala. Za
gospodarstvo je pomembno, da se zlorabe zakona kaznuijejo hitro in u€inkovito; ¢e krsitev ni bilo, pa
se morajo dvomi ¢im prej ovrecCi.

e pravdnemu ukrepanju nadzornih svetov v primerih nevestnega dela vodstva in ukrepanju delni¢arjev
zoper nadzorne svete, ki so opustili dolzno skrbnost pri nadzoru vodstva.

- priprava in potrditev strategije razvoja drzavnega premozenja,
- vsgj petodstotna donosnost drzavnega premozenja,
- pregleden izstop politike iz gospodarstva s prodajo lastniskih deleZev podjetij v drzavni lasti,
Merila: pri Cemer mora biti pomemben kriterij tudi moznost dolgoro¢nega razvoja podijetja,
- veckratno povecanje deleza sodnih obravnav gospodarskega kriminala in odSkodninskih
tozb proti nevestnemu delu organov vodenja in nadzora.



Vlada

Od vsakokratne vlade pri¢akujemo:

o ucinkovito, posteno in demokrati¢no upravljanje drzave,

e obvladovanje javnih financ,

e Dboj proti birokratizaciji: osnovna filozofija dela v javni upravi naj bo kakovost javnih storitev,
prijaznost do uporabnikov, hitro reSevanje viog in odlo¢no zmanjSevanje administrativnih bremen, ki
povzro¢ajo nepotrebne stroSke tako podjetjem kot javni upravi,

o dialog z vsemi delezniki pred sprejetiem pomembnih dokumentov,

e izvajanje ekonomske politike, skladno s sprejetimi strategijami in vizijo druzbenega razvoja. Za
strategije, ki se ne izvajajo, je treba uvesti spremljanje odgovornosti posameznikov in pristojnih
organov,

e da bo pri pripravi strateSkih dokumentov in zakonov vkljuevala strokovnjake s teh podrocij.

Od vseh politiénih strank, pozicijskih in opozicijskih, pricakujemo, da se skupaj z drugimi druZbenimi nosilci
in civilno druzbo dogovorijo o smeri razvoja in glavnih ciljih Slovenije po nacelu skupnega dobrega.
Zdruzenje Manager predlaga kot osnovno vodilo v tem dokumentu predstavljeno vizijo 15/2020. V volilni
tekmi naj stranke prepriCujejo volivce s svojo sposobnostjo izvedbe programa in doseganjem dogovorjenih
strateskih ciljev druzbe, vzdrZijo pa naj se negativnih kampanj proti drugim in sovraznega govora. Zivimo na
majhnem prostoru, zato moramo biti v medsebojni komunikaciji odprti in jasni, a tudi kritiko in nestrinjanje je
treba znati povedati dostojanstveno in spostljivo. Doraslost poloZaju se kaze tudi tako, da s prenapetimi
besedami ne rusimo mostov med ljudmi, ki bi prej ali slej morali sodelovati med seboj.

Voditi vlado je izjemno zahtevna, teZka in pogosto nehvaleZna naloga. Vlada naj bo vitka, s precej manj
ministrstvi kot sedaj (6-10 superministrstev), ministrske ekipe pa naj bodo primerneje nagrajene.
Vizporedno je treba zagotoviti preglednost in jasno odgovornost pri delu ministrov in visokih drzavnih
usluzbencev, kar vkljucuje tudi moznost uveljavljanja osebnih odSkodninskih zahtevkov zoper funkcionarje
za njihovo ravnanje, ki je druzbi ali podjetiem povzroCilo Skodo. Pri sestavi ministrstev in viadnih sluzb je
treba posvetiti posebno pozornost strokovnemu kadrovanju - oddaljiti se je treba od politicnih imenovan;
strokovnih kadrov in podsekretarjev, da se zagotovi kakovostna, strokovna drzavna uprava, ki lahko tudi pri
zamenjavi politiéne oblasti zagotovi kontinuiteto Ze zaCetih projektov in strokovnih predlogov zakonodaje in
reform.

skréenje viade na Sest do deset ministrstev,
dialog z vsemi delezniki pred sprejetiem pomembnih dokumentov,

Merila: - vec stomilijonski prihranki iz naslova zmanjSanja birokracije in administrativnih postopkov,
spostljivejSa medsebojna komunikacija politicnih voditeljev.

Tako kot je naloga managementa, da ustvarja konkuren¢na podjetja, je naloga drzave, da jim omogoci, da
so konkurencna. Poslovno okolje, v katerem podjetje deluje, je lahko spodbudno ali zaviralno za razvoj
gospodarstva. Po vseh mednarodnih lestvicah (IMD, WEF ..) je slovensko okolie neprijazno do
gospodarskih oseb in se Se poslab3uje. Zavestno ustvarjanje konkuren¢nih pogojev in odprava sistemskih
napak, ki so v domeni drzave, je temeljni pogoj za ucinkovitejSe gospodarstvo in dosego vizije 15/2020.

1. Vlaganje, raziskave in razvoj, izvoz

Nova delovna mesta in zaposlitve, ki ustvarjajo vi§jo dodano vrednost, praviloma ustvarja samo podjetniski
sektor, zato je nujno podpreti pobude za vlaganje v razvoj, ki po eni strani prinasa donosnej$e proizvode in
storitve, po drugi pa nova delovna mesta. Ceprav so odloCitve o vlaganju in razvoju predvsem v rokah in



interesu lastnikov in vodstva — ti nosijo tudi odgovornost za stagnacijo podjetja, kadar razvoj ni osrednji del
strategije podjetja — je vpraSanje razvoja tako pomembno za druzbo kot celoto, da je kljucno, da tudi drzava
s svojimi mehanizmi olajSa sprejemanje tveganja, ki ga nosijo razvojni poskusi. Kam in kako naj drzava
usmerja sredstva, ki jih lahko nameni za razvoj, bi morala kvalitetno odgovoriti industrijska politika. Za
njeno izvajanje mora drzava vzpostaviti mehanizme za ucinkovit nadzor porabe in u€inka vlozenih sredstev
vse do uspesnega nastopa na trgu.

DrZava lahko razvoj spodbudil z:

e davCnimi olajSavami za vlaganje v raziskave in razvoj, s ¢Cimer prevzame del poslovnega tveganja
(zaradi SirSih koristi, ki jih viaganje prinasa),

e dodatnimi spodbudami za srednja in mala podjetja (ker ta zagotavljajo vecjo raznolikost in stabilnost
gospodarstva) ter za tehnolosko in izvozno usmerjena podijetja,

e uvedbo socialne kapice,

e vlaganjem v infrastrukturo, ki pospeSuje razvoj in konkurenénost drzave (internetne povezave,
prometna infrastruktura ...),

e mocnimi skladi tveganega kapitala za razvoj novih, prodornih idej,

e ustreznim izobraZevalnim sistemom, ki upoSteva potrebe gospodarstva,

e spodbujanjem sodelovanja med gospodarstvom, univerzami in instituti.

Za preskok v viSje cenovne razrede je poleg finanénih sredstev potreben intelektualni potencial za razvoj,
zato je treba pospeSeno spodbujati izobrazevanje inzenirjev in zaposlovanje znanstvenikov in
raziskovalcev v podjetjih, ki se sedaj pretezno zaposlujejo na razliénih institutih. Zaposlenih v raziskavah
in razvoju ni tako malo (4,3 na tiso€ prebivalcev, od tega kar 2,1 na baziCnih raziskavah in le 2,2 v
gospodarstvu), vendar se to v primerjavi z drugimi drzavami, denimo Avstrijo (5,7 na tiso€ prebivalcev, od
tega 3,8 v gospodarstvu) ne odraza na ve¢ inovacijah in produktivnosti. Drzavni instituti namre¢ niso
usposobljeni za razvijanje trzno zanimivih izdelkov ali jim je to z zakonom celo prepovedano (prepoved
ustanavljanja spin-off podjetij), interes za sodelovanje s podijetji ni dovolj mocen, gospodarski raziskovalno-
razvojni oddelki pa ostajajo kadrovsko podhranjeni in Sibko opremljeni.

Za visokoizobrazene kadre, od katerih se pri¢akuje tudi nadpovprecna dodana vrednost, je treba vzpostaviti
socialno kapico (zgornjo mejo za prispevke), da bi ti kadri postali podjetjem dostopnejsi, da bi zmanjSali
beg moZganov v tujino in s primernim na¢inom nagrajevanja ustrezno motivirali najboljSe v podjetjih. Brez
doseganja kriticne mase vrhunskih strokovnjakov — od razvojnikov in znanstvenikov prek oblikovalcev in
trznikov do managerjev in inZenirjev — ne moremo pricakovati pomembnejih premikov. Prilagoditi je treba
tudi sedanji izobrazevalni sistem, da bosta struktura zaposlenih in njihova usposobljenost omogocali vecje
razvojne in trzne preboje.

Slovensko gospodarstvo ustvari kar 70 odstotkov prihodkov na domacem trgu in le 30 odstotkov v tujini. Na
prebivalca izvozimo ve€ kot Italija in petkrat toliko kot Gréija, toda Stevilo aktivnih izvoznikov se je moéno
zmanjSalo padlo. Za povecanje tega deleza so potrebni ustrezni pogoji in spodbude po vzoru izvozno
naprednih drzav. Program 'Go international Slovenia', ki ga je pripravila Gospodarska zbornica Slovenije za
spodbujanje internacionalizacije slovenskega gospodarstva, vsebuje vrsto ukrepov, ki jih je treba ¢im prej
izvesti.

- sprejem industrijske politike,

- davCne olajSave za nove nalozbe ter za vlaganje v raziskave in razvoj,
- uvedba socialne kapice,

- okrepitev skladov tveganega kapitala,

- izvedba programa Go international Slovenia (GZS),

- povecano Stevilo patentov in inovacij,

- dvig produktivnosti.

Merila:



2. Trg dela in delovnopravna zakonodaja

Na ekonomsko in socialno varnost posameznika ima stabilna in kakovostna zaposlitev najvecji ucinek.
Ceprav produktivna delovna mesta ustvarja predvsem gospodarstvo, ima drzava pomemben vpliv na to, v
kakSnem Stevilu bodo nastajala (ali se zapirala) in kako kakovostna bodo. Z instrumenti, ki vplivajo na
konkuren¢nost poslovnega okolja, lahko namre¢ spodbudi ali zavre poslovne odloCitve podjetij in
posameznikov, ki se odloajo za podjetnistvo. Skozi celotno Zavezo navajamo ukrepe, ki delujejo
spodbudno, na tem mestu se zavzemamo za ukrepe, ki bi izboljSali razmere na podrocju zaposlovanja.

Poenostavljeno razmi$ljanje, da bi se na trgu dela vse uredilo, ¢e bi preprosto onemogocili zdaj$nje
fleksibilne moznosti zaposlovanja (zaposlitve za doloCen €as, Studentsko delo, zaposlitve preko napotitvenih
agencij ...), je v Casu, ko vlagatelji zapuS€ajo Slovenijo in zaradi neugodnih poslovnih pogojev selijo
proizvodnjo drugam, utopiCna. Iz Slovenije se ne umikajo samo tuji, temveC tudi domaci vlagatelji, kar
neposredno vpliva na povecevanje brezposelnosti. Poiskati je treba nacine, kako delovna mesta ohraniti v
Sloveniji in ustvariti nova. Reforma trga dela, ki je tudi po mnenju mednarodnih institucij oznacen kot izrazito
tog, bi bila pomemben signal take usmeritve za domace in tuje vlagatelje.

S posodobitvijo delovnopravne zakonodaje imamo tudi priloZznost, da kot druzba sporo¢imo, da je delo
vrednota, sluzba pa posledica tega. Nespodbudno je, ¢e je razlika med redno placo in bolnisko odsotnostjo
oziroma nadomestili za brezposelnost premajhna. Slovenska posebnost je tudi, da so postopki odpustitve
tako zapleteni ali pa tako v Skodo delodajalca, da je iziemno tezko odpustiti celo slabe ali $kodljive delavce
(obstajajo primeri, ko so v podjetjih morali po razsodbi delovnopravnega sodis¢a ponovno zaposliti
posameznike, ki so podjetie dokazano okradli). Cetudi je takih posameznikov malo, so pomemben vir
nezadovoljstva, niZje produktivnosti in slabSe organizacijske klime v podjetju. Drzava bi lahko spodbudila
nagrajevanje zaposlenih v podjetjih s sprejemom sodobnega zakona o udelezbi zaposlenih na dobicku in
moznostjo nagrajevanja zaposlenih v obliki delnic.

Izguba zaposlitve je udarec za vsakega posameznika, zato se je odpuSCanja treba lotevati s premislekom
in spoStovanjem posameznikovega dostojanstva. Hkrati pa delovnopravna zakonodaja in sindikati ne smejo
biti potuha za lazno solidarnost. Solidarnost za tiste, ki ne Zelijo, ne znajo ali ne morejo delati, lahko izkazuje
drzava s socialnimi transferji (Ce je to druZbeno sprejemljivo), ne sme pa to biti breme podjetij. V mnogih
drzavah problem brezposlenosti zmanjSujejo tudi tako, da delodajalce, ki zaposlujejo brezposelne, mlade ali
druge ogrozene skupine, za doloCen ¢as oprostijo platevanja davkov in prispevkov iz pla¢, kar koristi tako
posameznikom kot podjetju in proracunu.

S podaljSevanjem delovne dobe in aktivnim staranjem bodo ukrepi za varovanje zdravja zaposlenih samo
Se pridobivali pomen, delovna mesta pa bo treba ustrezno prilagoditi. Spodbuda drzave za vlaganje v te
aktivnosti bi se s preventivo veckratno obrestovala. Ravno tako bi odprava dodatka za minulo delo povecala
moznosti ponovne zaposlitve starejsSih, ker jih ne bi postavljala v neugoden (draZji) izhodi$¢ni polozaj od
mlajSih delavcev. Preobrazba tega dodatka v dodatek za stalnost pri istem delodajalcu bi koristila tudi
podjetiem, saj bi imel pozitiven vpliv na nizjo fluktuacijo zaposlenih, s tem pa tudi na vecje ohranjanje znanja
in usposobljenih posameznikov v podjetju. Ta sprememba bi lahko dodatno spodbudila podjetja k
odlo¢nejSemu vlaganju v izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih.

Se bolj kot vprasanje starejsih zaposlenih je aktualna problematika mlade generacije. Delez mladih brez
zaposlitve je skrb vzbujajo€ in ima globoke posledice: razoCaranje in nezaupanje miladih, spreminjanje
vrednostnega sistema (delo kot vrednota se umika zabavi), kasnejSi zaCetek samostojnega zivljenja, zamik
starSevstva, beg mozganov ... NeZelene druzbene spremembe se nam dogajajo pred omi in mnoge so
povezane prav z brezposelnostjo mladih in prekarmnimi sluzbami, ki jih opravljajo z razpotegnjenim
Studentskim statusom.

Tudi zato zagovarjamo spremembo v ravni zasCite rednega delovnega razmerja. Sedanje stanje se ohranja
na racun mladih, brezposelnih in drugih, ki priloZznosti za redno zaposlitev niso dobili ali so jo izgubili —
obstoje¢a delovnopravna zakonodaja namre¢ vzdrZuje privilegiran in deprivilegiran pol trga delovne sile.



Nekatere pravice iz delovnega razmerja za nedolo¢en delovni Cas, kot so predolgi odpovedni roki in
zapleten, formalistiCen postopek odpovedi, je treba toliko razrahljati, da se bodo podjetja laze odloCala za
nove zaposlitve in hitreje odpirala delovna mesta tudi za mlade.

Sprememba delovnopravne zakonodaje se mora zgoditi pred omejevanjem Studentskega dela in ¢asovno
omejitvijo statusa Studenta, da ne bi mladih stisnili v kot. Hkrati je treba tudi zaradi druzbenega interesa,
povezanega s poslabSevanjem slovenske demografske slike, mladim omogociti, da zaCnejo samostojno
Zivlienje in ustvarjanje druzine prej. To pa pomeni tako dostop do zanesljivih sluzb kot reSitev
stanovanjskega vprasanja, kar je mozno s subvencijami za najemnine za mlade druZine, z dovolj Siroko
ponudbo neprofitnih stanovanj in/ali ugodnimi pogoji za mlade za nakup prvega. Ti ukrepi bi lahko ugodno
vplivali tudi na gradbeni sektor, ki ima multiplikativne u€inke na Stevilne druge panoge.

- posodobitev delovnopravne zakonodaje s poenostavitvijo postopkov za zaposlitev in
odpuscanje, skrajSanjem odpovednih rokov in razsiritvijo razlogov za redno odpoved,

- vedji delez delovno-pravnih sporov, ki so ugodno reSeni za delodajalce,

- davcne spodbude za prve zaposlitve in za zaposlitve brezposlenih oseb,

- zamenjava dodatka za minulo delo z dodatkom za stalnost pri istem delodajalcu,

Merila: - sprejem sodobnega zakona o udeleZbi zaposlenih na dobicku in nagrajevanjem zaposlenih v

obliki delnic,

- povecanije sredstev drzave in podjetij za zdravstveno preventivo zaposlenih,

- omejitev dolZine brezplacnega Studija na fakultet,

- oblikovanje ugodne stanovanjske politike za mlade druZine.

3. Gospodarska zakonodaja in pravni sistem

Trzno gospodarstvo sloni na zaupanju, zato so pogoj za njegovo ucinkovito delovanje pravna zas€ita in
dobro delujoce institucije, ki zagotavljajo hitro sankcioniranje krsitev pogodbenih obveznosti.

Slovenski pravni sistem Zal ne prispeva h konkuren¢énosti poslovnega okolja. Institucije (agencije, uradi,
inSpekcije, policija, tozilstvo, sodstvo) delujejo premalo ucinkovito, gospodarska zakonodaja pa je
preobsezna, preregulirana in neucinkovita. Pogosto se osredotoCa na definiranje posameznih detajlov,
hkrati pa celo izobrazeni pravni strokovnjaki ne morejo razumeti osnovnega namena dolo¢enih zakonov
(primer: insolvenna zakonodaja, ki se spreminja ze peti€). Da bi bili zakoni u€inkoviti, bi morali biti pisani
tako, da jih lahko razume povprecen izobrazen drzavljan.

Skromna pravna varnost izhaja tudi iz nerazumno dolgih rokov sojenja. Pocasnost reSevanja
gospodarskih sporov (gospodarski spor v Sloveniji traja v povpre€ju 1290 dni, kar je 3,3-krat dlje kot v
Nemciji) aktivno prispeva k ¢ezmernemu ugasSanju podjetij, izgubi delovnih mest, vegjim socialnim izdatkom
in peSanju gospodarske moci. Nujno je treba okrepiti uCinkovitost sodstva, a hkrati tudi z bolj stabilno
zakonodajo omogociti, da bi sodni procesi tekli hitreje.

Zakonodajalec je namre¢ dolZan zagotoviti predvidljivost zakonodajnega okvira. Hitre spremembe ad hoc
zakonov — celo pomembni zakoni, ki bi morali biti stalnica, se menjajo vsakih nekaj let — povecujejo
negotovost, kar je dodatna ovira pri delovanju tako podjetij kot sodiSC. Zavzemamo se za premisljen
postopek priprave gospodarskih zakonov, ki naj vkljuCuje visokousposobliene strokovne skupine, med
katerimi naj bodo vedno tudi predstavniki gospodarske civilne druzbe, hkrati pa je treba ucinke dolo¢enega
zakona preveriti s poglobljeno analizo stroSkov in ucinkov. Za veljavno gospodarsko zakonodajo predlagamo
njeno poenostavitev in ustanovitev posebnega parlamentarnega ali ministrskega telesa, ki bi se redno
ukvarjalo z njeno poenostavitvijo.

V zvezi z insolvenéno zakonodajo, ki je pomemben element hitrejSega postopka prestrukturiranja
gospodarstva, je potrebna konceptualna sprememba zakonodaje, tako da bi bila zagotovljena vecja varnost
druzbe tako pred upniki kot lastniki — odlo€itve v prisilni poravnavi naj se prenesejo z lastnikov in upnikov na
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sodiSCe, spoStuje naj se pravilo absolutne prioritete (najprej se poplaCajo zavarovani upniki, nato
nezavarovani, Sele na koncu pridejo na vrsto lastniki), v zunajsodni poravnavi pa uvesti postopke, ki
povecujejo zaupanje med udelezenci (londonski/bangkoski pristop, nacela INSOL , Slovenska nacela
prestrukturiranja dolgov podietij ...) in omogocajo nadzorovano razdolZevanije dolznika. Hkrati je treba urediti
sistem izvrSb in umakniti zakon o preprecevanju zamud pri placilih, ki je Se poslab3al likvidnost v
gospodarstvu (na kar je opozarjala Gospodarska zbornica Slovenije Ze pred sprejetjem zakona).

Namen gospodarske zakonodaje je tudi preganjanje gospodarskega kriminala. Tovrstne sodne prakse v
Sloveniji skoraj nimamo, kar poglablja nezaupanje tako v delovanje pravnega sistema kot v obcutek
drzavljanov, da smo pred zakonom vsi enaki. V Zdruzenju Manager pozivamo k aktivnejsi viogi tozilstva in
policije pri preganjanju gospodarskega kriminala, vkljuéno s kriminalom belih ovratnikov. Gospodarskega
kriminala ne smemo tolerirati. Nezakonito pridobljeno premozenje je treba odvzeti, krSitelje pa kaznovati.

- pri pripravi gospodarske zakonodaje oblikovati strokovne delovne skupine, v katerih
sodelujejo tudi predstavniki gospodarske civilne druzbe,

- analitiCna proucitev u€inkov vsakega gospodarskega zakona pred njegovo uvedbo,

- ustanovitev parlamentarnega ali ministrskega odbora za poenostavljanje zakonodaje,

Merila: - priprava ucinkovite insolvencne zakonodaje,

- umik zakona o preprecevanju zamud pri placilih,

- prepolovitev povpreénih rokov sojenja na najve¢ 600 dni,

- najmanj podvojitev primerov obravnave gospodarskega kriminala na sodis¢ih.

4. Javna sredstva in javni sektor

Rast javnega dolga je skrb vzbujajoa. Samo za obresti smo v letu 2010 placali 480 milijonov evrov, v letu
2011 Ze blizu 600 milijonov. Drzava izposojeni denar ne usmerja v ustvarjanje nove vrednosti, temve¢ se
prerazporedi skoraj izklju¢no za socialne transferje, pokojnine in ohranjanje sedanjega obsega javnega
sektorja.

V prihodnje bo glede na poslab3anje bonitetne ocene Slovenije dodatno zadolzevanje (tudi za podjetja in
gospodinjstva) Se drazje, kar kli¢e po tem, da je treba proracunski primanjkljaj obrzdati, javno porabo pa
spraviti v realne okvirje. NajboljSi nacin za to je resen rez: zmanjSanje davkov, da se spodbudijo prihodki,
povecanje ucinkovitosti javnega sektorja in troSenje znotraj razpolozljivin sredstev. Del slednjega je tudi
odpravljanje slabe prakse javnega naroCanja drzave in dosledno spostovanje naCela gospodarnosti in
kakovosti pri javnih naro€ilih. Zavzemamo se za izravnane javne finance, racionalizacijo javne uprave,
zmanjSanje Stevila obCin, premislek o smiselnosti uvedbe pokrajin, transparentnost socialnih transferjev in
okrepitev &rpanja evropskih sredstev (drzavni uradniki naj ne bodo ovire na poti do pridobivanja evropskih
sredstev, temve¢ naj ponudijo pomo€ za kakovostno pripravo teh projektov).

Smo proti bohotenju drzavnega aparata. Javni sektor (trenutno zaposluje 156.000 ljudi oziroma 19
odstotkov vseh zaposlenih), je lahko le toliko velik, kolikor si ga Slovenija lahko privo3¢i. Namesto placnega
sistema, ki dviguje place v javnem sektorju, bi bilo smiselno dolo€iti spodnjo in zgornjo mejo deleza
proracuna, ki je lahko namenjen plaéam javnih usluzbencev (vnaprej fiksirana masa plac), za prizadevne pa
predvideti tudi nagrajevanje za uspesnost. Stevilni javni usluzbenci opravijajo svoje delo prizadevno in
iziemno strokovno, a zanj niso ustrezno nagrajeni. Tudi za najviSje funkcionarje bi bilo smiselno uvesti
finan¢ne nagrade, ki naj bodo vezane na rast BDP oziroma razvoj podro€ja, za katero so pristojni.

Nasprotujemo birokratizaciji, ki je spremenila drzavno upravo v neproduktivni aparat, izrinja iz sistema
zdravo pamet in inovativnost, ki sta nujna podstat za sloj kvalificiranih uradnikov, ki so sposobni sprejemati
kvalificirane odloCitve, potrebne za izvajanje politik in strategij. Birokracija, ki je postala infrastrukturni
sistemski problem Slovenije, je vedno bolj skupni imenovalec za neucinkovitost in nestrokovnost na vseh
podrogjih izvajanja skupnih in podpornih funkcij drzave, od izvajanja strategij in politik do ¢rpanja sredstev
strukturnih skladov, do javnega naro¢anja in sodstva. Proces de-birokratizacije zahteva mnogo odlogenosti

11



za reSevanje tega problema na ravni celotne vlade. Debirokratizacija namre¢ pomeni spremembo miselnosti
in nacina dela javnega sektorja v smeri, da javna uprava in javni sektor ne bosta sinonima za varno in
lahko sluzbo, temveC za dober servis drZavljanom in podjetiem. V tem duhu je treba prilagoditi zakon o
javnih usluzbencih, da bodo zaposlitveni postopki in prekinitve zaposlitvenih pogodb tekli enako kot v
gospodarskih dejavnostih ter odpraviti platno uravnilovko, ki ne omogo¢a primernega nagrajevanja tistih
javnih usluzbenceyv, ki delajo odli¢no.

- prepolovitev Stevila ob€in,

- zadolZzevanje samo za razvojne projekte,

- izravnane javne finance,

- racionalizacija javne uprave in javnega sektorja,

- transparentnost socialnih transferjev,

Merila: - okrepitev Crpanja evropskih sredstev in oblikovanje posvetovalne sluzbe pri pristojnem

ministrstvu za pomo¢ pri pripravi dokumentacije za evropsko podprte projekte,

- sprememba placne politike javnega sektorja v smeri stimulativnega nagrajevanja glede na
uspesnost,

- reforma javnega sektorja in sprememba zakona o javnih usluzbencih.

5. Davcni sistem

Davki v Sloveniji, zlasti na podro¢ju dela, so na splodno previsoki. Drzava bi morala narediti ve¢, da bi
podjetja in izobrazeni kadri ostali v Sloveniji. Po obdavéitvi dela in osebnih dohodkov je Slovenija prav v
svetovnem vrhu. Ze pri 2000 evrih neto plade zasluzi drzava ved kot zaposleni (zaposlenemu ostane le e
48 odstotkov place). Zaposleni preprosto ne bi smeli biti finan¢ni talci svoje drzave. Tako visoko obdavcitev
posameznika je namre¢ tezko oznaditi za pravicno, kaj Sele razvojno spodbudno. Tak davéni sistem je
zavora podjetnidtvu, dodani vrednosti, razvoju pa tudi poStenosti, saj poleg tega, da tako reko¢ kaznuje
najbolj produktivne, podpihuje tudi delo na €rno.

Zdruzenje Managerse zavzema za obc¢utno davéno razbremenitev dela — morda z zniZzanjem socialnih
prispevkov na racun povecanja neto plac in uvedbo socialne kapice — in predlaga, da se namesto dela bolj
obdav¢i premozenje, uvede davek na nepremicnine in luksuz ter bolj zaprejo poti za odliv kapitala v davéne
oaze.

Podpiramo zamisel o ublaZitvi progresivnosti z razsiritvijo dohodninskih razredov. V najvi§ji razred z 41-
odstotno obdavcitvijo bi se moralo prestopiti pri nekajkrat visSjem dohodku kot sedaj. Nesprejemljivo je, da so
po trenutni lestvici Ze posamezniki s 1250 evri Cistega mesecnega prihodka, kar je malo ve¢ kot dvakratnik
minimalne place, obravnavani kot najbogatejsi sloj, Ceprav je to za evropske razmere podpovprecna placa. S
tako davéno politiko se zavira krepitev srednjega druzbenega sloja, ohranja pa mnoZica slabo situiranih
posameznikov in druzin.

Omenjene spremembe so pomemben element tudi v sestavi priviacnejSega okolja za domace in tuje
nalozbe, saj tudi vlagatelji izbirajo med razliCnimi mednarodnimi lokacijami in zapus¢ajo manj ugodne, kar
opazamo tudi v Sloveniji.

DrZava lahko davéni sistem spremeni s:

e zniZzanjem prispevkov na place, da se dvignejo neto place zaposlenih; pozitivni u€inki tega ukrepa bi
bili vi§ja kupna moc, vedji priliv v proracun iz naslova DDV, manjsi deleZ ljudi, ki Zivijo pod pragom
revCine, in manj dela na ¢rno,

e uvedbo socialne kapice — Ce se zavzemamo za razvoj, ne morejo biti plate znanstvenikov,
razvojnikov in managerjev obdav¢ene najbolj na svetu,

e spodbujanjem variabilnega nagrajevanja — obdavéitev nagrad za poslovno uspesnost in 13. placa bi
morali biti podvrZeni nizjim obdavcitvam (v Avstriji te prejemke obdavcijo le 6,5-odstotno).
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- davcna razbremenitev dela in uvedba socialne kapice,

- sprememba razrednih pragov pri dohodninski lestvici tako, da se ublaZi sedanja
Merila: progresivnost,

- davcne olajSave ali spodbude za vlagatelje.

6. Financni kr¢ in prezadolzenost

Najvelja teZzava slovenskih podijetij je trenutno visoka zadolzenost. Povprecno razmerje med dolZniskim in
lastniskim kapitalom je 145 odstotkov, medtem ko je evropsko povprecje 103 odstotke (slabSe razmerje
imajo le v Gr€iji, na Irskem in Slovaskem). Visoka zadolZenost podjetij se na drugi strani kaZe tudi kot visoka
izpostavljenost banénega sistema, ki zato ni zmozen zagotavljati novih finanénih virov v zadostnem
obsegu. Tako visoke ravni zadolZenosti Ze pomenijo sistemsko tveganje in velik druZbeni problem.

ReSevanje zadolzenih podjetij je odgovornost managementa, lastnikov in upnikov, saj so ti tudi prispevali k
tezkemu finanénemu stanju podjetja. Ponekod pomeni odreSitev hiter steCaj, veCinoma pa je smiselno iskati
reSitve, ki bi podjetiem omogocile, da se razdolZijo postopno. Nikoli pa ni dober odziv neaktivnost vodstva,
lastnikov ali upnikov. S premislienim ravnanjem se lahko izognemo Se veC steCajem oziroma prisilnim
poravnavam in s tem povezanim izgubam delovnih mest, poslov in prihodkov na eni strani ter dodatni
obremenitvi proraCuna s povecanimi socialnimi izdatki na drugi strani. Preudarno bi bilo prouiti razli¢ne
moznosti prestrukturiranja dolga podjetij, ki imajo dovolj zdravih poslovnih jeder (Zdruzenje Manager je
pripravilo Slovenska nacela prestrukturiranja dolgov podjetij kot predlog postopka za finan¢no in poslovno
prestrukturiranje zadolzenih podijetij, kjer so vecinski upniki banke). Ena od mozZnosti je kot skrajni izhod
lahko tudi slaba banka ali poseben sklad, ¢e bi to razbremenilo banéni finanéni kr¢ in zmanjSalo tveganje
sesutja celotnega ban¢nega in gospodarskega sistema ter sistema javnih izdatkov.

Banke morajo ¢im prej oistiti svoje bilance in postaviti razumna merila za financiranje projektov
gospodarstva. Ce so v preteklih letih lahkomiselno odobravale posojila, pa sedaj tudi zelo upraviéeni projeki
tezko dobijo ban¢no podporo ali pa so pogoji za pridobitev takega posojila nekonkurenéni (obrestne mere,
roénost, zavarovanie ...). Stevilna podjetja so vire financiranja za svoje projekte v zadnjem letu Ze pridobila v
tujini, kar dolgoro¢no slab$a polozaj domacih bank.

Pridobiti pa je treba tudi svez kapital, kar pomeni kapitalsko odpiranje gospodarstva tujini. Brez svezega
denarja, s katerim bi se podjetja dokapitalizirala in finanéno okrepila, bo nemogoce razreSiti problem
zadolZenosti in ponovne rasti. Ker v domacem finanénem sistemu primanjkuje denarja, se kot moznost
pridobivanja kapitala odpirajo neposredne tuje investicije. Vendar pa te vedno sproZijo odpore na razlicnih
ravneh, kar se odraza v tradicionalno nizkem delezu tujih nalozb v Sloveniji.

PodroCje, ki je pri nas Se premalo razvito, a bi lahko pomembno prispevalo k financiraju razvoja, je
kapitalski trg. Napredek na trgu kapitala bi lahko bila naloga strateSke skupine za usklajen razvoj trga
kapitala, kot ga predlaga Ljubljanska borza v strategiji razvoja slovenskega trga kapitala. Ozivitev
slovenskega borznega trga bi izbolj$al tudi finan¢no pozicijo marsikaterega podjetja in banke. Velike javne
prodaje delnic je potrebno izvesti v skladu z mednarodnimi standardi.

- sprejetje in upostevanje Slovenski nacel prestrukturiranja dolgov podijetij v Sloveniji
(ze v pripravi na pobudo Zdruzenja Manager),
- sprejetje ukrepov za sprostitev financnega kréa (npr. odprodaje lastniskih deleZev podjetij v
Merila: lasti bank, oblikovanje slabe banke ali posebnega sklada ...),
- okreplien dotok tujega kapitala,
- sprejetje in izvajanje nacionalne strategije razvoja kapitalskega trga.
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7. Strukturne reforme

Tudi pri izvedbi strukturnih reform, kot sta pokojninska in zdravstvena, ne more biti vodilo, koliko bi radi,
temve€ koliko standarda si lahko privos¢imo. Vzporedno s povegevanjem deleza starejSega prebivalstva (do
leta 2002 je bil delez 14-odstoten, do leta 2030 se bo podvojil) rastejo tudi strodki za pokojninski in
zdravstveni sistem, zato je treba ¢im prej izvesti ustrezne reforme, ki bodo oba sistema ohranile kot finanéno
vzdrzna.

Letni manko v pokojninski blagajni presega milijardo evrov, povecuje se tudi izpad v zdravstveni blagajni.
PodaljSanje delovne dobe ob daljsi Zivljenjski dobi prebivalstva je neizogibno, vztrajanje pri sedanjih
pozicijah pa poglablja javni dolg in odlaga reSevanje na ramena prihodnjih generacij. V reformi
pokojninskega sistema je umestno prouciti tudi moznost davéno stimuliranega individulanega pokojninskega
varCevanja v okviru pokojninskih racunov.

V zdravstvenem sistemu je mozno povecati kakovost in dostopnost zdravstvenih storitev tudi s poveéanjem
ucinkovitosti, reorganizacijo dela, transparentnostjo javnih naro€il in skrbnim ravnanjem z zbranimi sredstvi.
Ravno tako je potrebno v zdravstvu posodobiti nacin dela in ga narediti prijaznega uporabnikom in s tem tudi
gospodarstvu: kdor v ¢akalnici ve¢ ur ¢aka na pregled, v tem ¢asu ne more opravljati drugega dela, za
katero bi bil plaCan in iz katerega bi se obraCunali prispevki.

sprejetje sodobne pokojninske reforme,
Merili: - izvedba zdravstvene reforme s poudarkom na racionalizaciji zdravstvenega sektorja.

8. Solstvo in znanost

Uspesnost podijetij in gospodarstva je odvisna od znanja in volje zaposlenih, z managementom na Celu. V
C¢asu, ko znanje hitro zastareva, je nujno, da pomembna sredstva v usposabljanje in pridobivanje novega
znanja vlagajo podjetja, vendar pa vecino posameznikov determinira kakovost osnovne izobrazbe, ki so jo
dobili v rednem Solskem sistemu.

Po raziskavi OECD se od 65 do 80 odstotkov drzavljanov Slovenije uvrS¢a na prvi dve od petih stopen;
pismenosti (razumevanje osnovnih pisnih informacij, kot so vozni redi in pravilno doziranje zdravil), kar
dejansko pomeni, da je slovensko prebivalstvo funkcionalno slabo pismeno in zato tudi nezmozno
pomembnejsih razvojnih premikov (med managerji se v zgornja dva razreda pismenosti uvrs¢a samo 12
odstotkov vodilnih). Tako lahko sklepamo, da imajo nizka dodana vrednost na zaposlenega, obstojeca
struktura gospodarstva z malo visokotehnoloSkih podjetij in majhnim deleZem visokotehnoloSkega izvoza
korenine tudi v slovenskem Solskem sistemu.

Sam izobraZevalni sistem je treba razumeti kot strategijo razvoja slovenskih ¢loveskih virov. Po
nacionalnem programu visokega Solstva bi moral delez zaposlenega prebivalstva z visoko, vi§jo in
podiplomsko izobrazbo Ze leta 2005 dosedi 25 odstotkov, v terciarno izobrazevanje pa naj bi se vpisala
polovica vsakokratne generacije. Te deleZe bi morali zdaj Ze preseci.

Zagotoviti bo treba, da bodo doma izobrazeni kadri razpolagali z enako kakovostnim znanjem, kot ga
omogocajo najrazvitejSe drzave. To med drugim vkljuéuje:

e vsebinsko prenovo programov in ureditev bolonjskega Studija (v gospodarstvu ugotavljamo, da so
bolonjski univerzitetni programi vplivali na razvodenitev znanja mladih; v ucne procese na
univerzitetni ravni je treba poleg Studijev tujih primerov vkljuéevati tudi domace primere),

e v osnovnih in srednjih Solah je treba ponovno vzpostaviti visoko raven znanja uciteljev ter zdravo
avtoriteto;
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e zagotoviti dovolj sredstev za kakovostno izvedbo programov in uvajanje u¢inkovitih sodobnih tehnik
poucevanja (denimo uvedbo tabliénih raCunalnikov za pospeSitev e-uéenja, oblikovanje manjSih
ucnih skupin ...),

e spremembo pogojev habilitacije profesorjev (uravnoteziti znanstvene objave s kakovostjo
pedagosSkega dela in sodelovanjem v aplikativnih projektih z gospodarstvom),

¢ ucijo naj profesorii, ki so svoje znanje preizkusili tudi v praksi (z izobrazbo pridobljeno teorijo je treba
najprej preizkusiti v praksi, da bi lahko to podrocje kasneje verodostojno raziskovali in predavali),

e vzpostavitev sistema Stipendiranja na elitnih svetovnih univerzah (ob pogoju, da se Stipendisti po
koncu $olanja zaposlijo v domagem podjetju za dolo¢eno dobo),

e sodelovanje z gospodarstvom,

¢ spodbujanje Solanja za deficitarne in naravoslovne/tehniéne poklice,

e razvoj univerz kot valilnic novih podjetij visoke dodane vrednosti in s tem prostor za ustvarjanje
novih kakovostnih delovnih mest za visokoizobrazene.

Za uspesno internacionalizacijo slovenskega gospodarstva je znanje tujih jezikov nujno. Znanje angleskega
jezika je vecinoma dobro, povsem drugace pa je pri srbS¢ini oziroma hrva$cini, ki je mlajSe generacije ne
obvladajo ve¢, kar zmanjSuje konkurencno prednost slovenskih podjetjih na teh trgih. Na samih univerzah bi
bilo smisleno odpraviti pogoj, da je slovens¢ina obvezen jezik za predavatelje. S tem bi programi postali
mnogo bolj mednarodni in zanimivi tudi za tuje Studente, povecala bi se mobilnost in konkuren¢nost med
profesoriji, posledi¢no pa izbolj$ala kakovost fakultet.

- povecanje deleza funkcionalno pismenega prebivalstva,
- vi§ja uvrstitev slovenskih univerz na mednarodnih lestvicah,
- povecanje deleza diplomantov,
Merila: - vecC kot Cetrtina zaposlenih z visoko3olsko izobrazbo,
- umestitev srbS¢ine oziroma hrvaséine v Solske kurikulume,
- Stevilo novoustanovljenih podietij v univerzitetnih inkubatorjih.

Znanost

Za povecanje konkurenc¢nosti in dodane vrednosti potrebujemo ucinkovito bazno in aplikativno znanost, s
poudarkom na tej, saj majhne drzave praviloma ne zmorejo zagotavljati Siroke podpore baznim raziskavam.
Tako kot ima neucinkovit Solski sistem, ki temelji na faktografskih metodah namesto na povecevanju
razumevanja, vpliv na nizjo konkuren¢nost slovenskega gospodarstva, obstaja podobna povezava tudi z
delovanjem raziskovalno-znanstvene sfere, kjer se vir teZav, skozi oCi gospodarstva, najpogosteje opise kot
pretirana pozornost objavljanju znanstvenih del in s tem povezanih citatov ter premajhen delez zaposlenih
raziskovalcev v podjetjih. Razlog za slednje gre iskati tudi v nezmoznosti podjetij, da bi ponudila dovolj dobre
moznosti za delo znanstvenikom in raziskovalcem.

Da bi vrhunsko znanje, s katerim v Sloveniji razpolagamo ali pa bi lahko razpolagali, ¢im bolj prispevalo k
izboljSanju konkurenénosti slovenskega gospodarstva, v ZdruZenju Manager ocenjujemo, da so nuijni
predvsem naslednji pogoji:
e podvojitev vlaganja v znanost in razvoj tako na ravni drzave kot podjetij,
e dolo¢anje prioritetnih znanstvenih podrocij, v katera bo drzava vlagala sredstva,
e ucinkovito gospodarjenije s sredstvi za razvoj,
e definiranje ciliev znanstvenega vlaganja: razmerje med baziéno in aplikativno znanostjo bi moralo
biti v prid aplikativni znanosti, da bi nova dognanja dala ¢im ve¢ konkretnih rezultatov v
gospodarstvu,
e sprememba pogojev za habilitacijo, da se upostevajo tudi aplikativni projekti z gospodarstvom, in
tako spremenjen nacin nagrajevanja v znanstvenih institucijah in univerzah, da bi bil dan poudarek
aplikativnim projektom z dokazanim trzenjskim ucinkom,
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e omogociti javnim zavodom, da ustanavljajo spin-off podjetja,

e prilagoditev programa in statusa mladega raziskovalca tako, da se poveca sodelovanje z
gospodarstvom,

e preskok v medsebojni povezanosti (oblikovanje novega poslovnega modela) vseh, ki se vkljuCujejo
Vv znanost.

- povecanje vlaganja v znanost in razvoj tako s strani podjetij (2 % BDP) kot drzave (1 % BDP)
ob pogoju bistveno veéje donosnost teh sredstev,
- povecano Stevilo mednarodnih patentov in trznih inovacij,
Merila: - sprememba habilitacijskih postopkov in nacina nagrajevanja v znanosti,
- omogocCanje javnim zavodom, kot so znanstveni in raziskovalni instituti,
ustanavljanje spin-off podjetij za trzno aplikacijo novega znanja.

Druzba smo posamezniki. NaSa posamezna razmi$ljanja, staliS¢a, vrednote in predsodki se zlivajo v
kolektivni karakter naroda. Majhni narodi praviloma razvijejo svoje lastnosti, ki jim omogocijo obstoj.
Slovenske znacilnosti, ki so se izoblikovale v stoletjih, tipicno opisujemo kot delavnost, prilagodljivost in
nevpadljivost. Hkrati je za manjSe skupnosti praviloma znacilna mo¢na povezanost.

V Sloveniji se to jasno izrazi v velikin nesreCah, ko se izkazemo z izjemno solidarnostjo do prizadetih.
Solidarnost na sploh in potreba po enakosti sta mo¢no vpeti v naSe druzbeno tkivo. Socialna enakost je
med najvisjimi na svetu, saj je razlika med dohodki 20 odstotkov najbogatejSih Slovencev in 20 odstotkov
najrevnejSih le 3,4-kratna. Znotraj teh razmerij so posamezniki, ki odstopajo navzgor ali navzdol, vendar pa
je veCina sorazmerno blizu. Za razvoj bi bilo celo koristno, e bi bilo razmerje vedje (ne na raun spodnjega
deleza), Ce bi to pomenilo krepitev srednjega razreda, ki je praviloma nosilec razvoja in druzbe znanja.

Vendar pa nobena druzba ne more ucinkovito delovati brez zaupanja, kar postaja v Sloveniji resen problem.
Hromi nas nezaupanje do skoraj vseh poklicnih skupin (nezaupanje v politke, managerje, novinarje,
zdravnike, odvetnike ...) in institucij (nezaupanje v parlament, toZilstvo, sodstvo, sindikate, regulatorje trga,
nadzorne svete ...). Nezaupanje poglablja pomanjkljiva sodna praksa, ki bi nepravilnosti, ki se pojavljajo v
vsakem poklicu ali instituciji, ustrezno kaznovala in s tem jasno sporocCala, katera pravila je treba spostovati.

Posledice neaktivnosti pristojnih organov so obcutek neenakosti pred zakonom, nezaupanje v pravno
drzavo in javni srd, ki ga spodbuja tudi medijsko zaznavanje. Oblast se na to preveckrat odziva z ad hoc
zaostritvami zakonodaje, ki prepogosto prinaSajo le delne ali celo Skodljive reSitve (tak primer je denimo
uvedba obveznega pobota), ¢eprav bi zadostovala ze vecja aktivnost pristojnih organov in doslednejSe
izvajanje sprejetih pravil. Dejstvo je, da je najuinkovitej$i odziv na nepravilnosti dosledna obravnava
krsiteljev, zakljuCen pravni postopek in kaznovanje krsiteljev. Vedenje, da obstaja velika verjetnost, da bodo
prestopki odkriti in kaznovani, ljudi mnogo mo¢neje ohranja na pravi strani zakona in etike kot visoke kazni,
ki se redko izvajajo. Vodilo pri spodbujanju upostevanja eticnih nacel naj bo vecja stopnja ucinkovitosti in
pravicnosti pravne drzave, ne kaznovalna strast, ki se kaze kot pravi¢niStvo, ki ustvarja nove probleme,
starih pa vecinoma ne resuje.

Kot druzba se moramo tudi vprasati, kakSen je na$ odnos do gospodarstva, podjetnistva in razvoja.
Odlocitev za napredek samodejno pomeni tudi odloCitev za spremembe in nasprotno — odpor do sprememb
prinasa razvojno nazadovanje. Nemogoce je podpirati razvoj in konkurenénost, a obenem zavirati koristne
predloge, kot so nizja obdavCitev dela, socialna kapica, olajSave za vlaganje v raziskave in razvoj, skladi
tveganega kapitala, spodbude za vlagatelje in izvoznike ... Nujno je spoznanje, da je prihodnost v razvoju in
da smo zato odvisni od tistih posameznikov in podjetij, ki ga znajo ustvariti. A tudi ti potrebujejo razumevanje
za svoje potrebe in okolje, v katerem bodo lahko razvili svoje sposobnosti. Kot majhna drZzava imamo
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omejeno Stevilo za tekmovanje sposobnih ljudi, zato je prav, da jih toliko bolj cenimo in podpiramo, saj njihov
uspeh koristi vsem.

Pomembna je tudi naSa opredelitev do lastnistva. Vse preveckrat se mnenja v javnosti kreSejo ob vprasanju
domace ali tuje lastnistvo, pri Cemer Ze pri domacem nismo prepriCani, ali imamo raje drZavno lastnino z
vsemi implikacijami, ki jih prinasa, ali zasebno. Vendar pa bistvo lastniStva ni v nacionalnem izvoru, temve¢ v
razumevanju odgovornosti. Nekateri lastniki ravnajo dolgoro¢no, uspesno in imajo razvit odnos do ljudi in
okolja, drugi so Spekulativni, neodgovorni in v svoji osredotoCenosti nase pripravijeni poteptati pravice
drugih.

Kot drzavljani moramo premisliti tudi svoj pogled na sivo ekonomijo (po sedanjih ocenah dosega siva
ekonomija 27 odstotkov BDP, priblizno tolikSna je tudi v Gr€iji, od sosednijih drzav je viSja le na Hrvaskem:;
gre za 10 milijard neobdav€enih prihodkov) in utajo davkov (Ze vsak nakup storitve brez ratuna omogoca
utajo davka), drzava pa mora ustvariti sistem, ko se siva ekonomija in utaje ne bodo splacale.

Neizogibno bo iskanje novega ravnotezja med pravicami in ustvarjenim. Sooceni smo s finan¢no
streznitvijo, da smo vrsto let Ziveli prek svojih zmoZnosti. Socialno drzavo smo ohranjali z rastoCim
zadolZevanjem. Sedanjega tempa zadolZevanja in poveCevanja javnega dolga si ne moremo privosciti, zato
se bo treba sprijazniti s strukturnimi reformami, kot sta pokojninska in zdravstvena, in spoznanjem, da lahko
skupne potrebe financiramo samo v obsegu, ki ga Slovenija prenese brez izpodjedanja gospodarstva. Sicer
bomo prihodnjim generacijam zapustili tempirano bombo.

Kot druzba moramo razumeti, da sta delo in socialna varnost nelodljivo povezana. Le kadar je poskrbljeno
za prvo, bo dovolj sredstev tudi za vedji obseg druge. Zato kot gospodarstveniki pozivamo, da ponovno
izpostavimo smiselno, pametno delo kot vrednoto, da bi lahko ohranili tudi visok standard socialnih pravic.
Kako moc¢no je oboje povezano, smo obcutili v zadnjih treh letih. V Stevilnih evropskih drZzavah so oblikovali
posebne spodbude za pomo¢ razliénim gospodarskim panogam, da bi ohranili delo, zato je te drZave kriza
manj prizadela; slovenski ukrepi so bili s podporo javnosti bolj kot v ohranitev dela usmerjeni v socialno
politiko.

Premisliti pa bi kazalo tudi o naSem nacinu komuniciranja. Vse preveckrat so posamezniki, ki se izpostavijo
s svojim mnenjem, delezni ostrih kritik, ki so pogosto anonimne ali sprozene preko medijev. Kritikam, ki so
brez imena, je tezko strokovno ugovarjati. Posledica javnih diskreditacij posameznikov s pomocjo medijev se
odraZa tudi v tem, da sposobni posamezniki ¢edalje pogosteje ne Zelijo prevzemati vidnih poloZajev in raje
ostajajo v ozadju. Zaradi tega je oSkodovana cela druzba. Z ve¢ spoStovanja drug do drugega,
upostevanjam dostojanstva vsakega posameznika in strpnim nacinom komuniciranja bomo hitreje in lepSe
napredovali po poti vizije 15/2020.

Vlada, socialni partnerji in gospodarska zdruzenja moramo izdelati koncept razvoja gospodarstva za vsaj
prihodnjih deset let. Ce ga bomo utemeljii na izobrazevanju, razvoju, uginkovitosti, odgovornosti in
medsebojnem spostovanju, bomo kos Stevilnim sedanjim in tudi prihodnjim izzivom. Najvecji med njimi je
oblikovanje druzbe, v kateri bomo vsi ziveli dostojno, motivirano, participirajoCe, polno zivljenje.

Ko po 20 letih samostojnosti raziskujemo naSe vzpone in padce, se lahko tudi vpraS8amo, kakSen sistem
delovanja bi ustrojili na podlagi izkuSenj, ki jih imamo, Ce bi drzavo postavijali na novo. Kaj je treba
spremeniti, kaj podpreti, kaj opustiti, kaj patentirati? S sliko idealne Slovenije v glavi lahko postopno
spreminjamo sebe in okolje in ustvarimo trdnejSo in bolj povezano druzbo.
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