poziv k dogovoru gospodarstva, politike, druzbe o viziji 15/2020

Predlog ZdruzZenja Manager
za javno razpravo

Preambula

Vsaka drzava ima svoje vzpone in padce. Notranja moc
naroda pa se meri v sposobnosti, da tudi v najtezjih
razmerah zbere pogum in modrost za ponoven vzpon.
Pred 20 leti smo se Slovenci odlocili za samostojno
drzavo in v dveh desetletjih izjemno napredovali.
Postali smo polnopravni ¢lani EU, Nata, evroobmodja,
OECD ... Sprejeti smo v druzbo najrazvitejih drzav
sveta, ker imamo vse moznosti, da to tudi postanemo.

Po 20 letih se ponovno soo¢amo z globoko krizo.
Ob osamosvojitvi smo se zavedali, da bo zacetek
tezak, a verjeli smo, da si lahko prihodnost zgradimo
skupaj. Medsebojno zaupanje in socialni dialog sta
pospesevala prehod od "drZave v razvoju" med razvi-
te. A na tej poti smo delali tudi napake. V &asu go-
spodarske rasti so bile manj vidne, kriza pa jih je raz-
galila, mnoge celo kot resne sistemske razpoke. Si-
stemskih napak ne more§ reSevati brez Sirokega dru-
zbenega soglasja, saj reSitve praviloma pomenijo
korenite druZbene spremembe in drugacen sistem
institucij, pravic in obveznosti.

Slovenski managerji Zelimo s to Zavezo za uspe-
$no prihodnost opozoriti, da se je Slovenija znala v
poloZaju, ki terja nujne ukrepe. Zavedamo se, da
nosimo morda prav mi, managerji, najvecjo odgovor-
nost za to, kako bomo drzavljani Slovenije Ziveli v
prihodnosti. Zato prevzemamo pobudo za Siroko
druZbeno razpravo o tem, v kak$ni drzavi Zelimo
ziveti, kaj smo pripravljeni za to narediti in kako naj
bo Slovenija vodena, da bi bili skupni cilji dosegljivi.

Razpravo Zelimo premakniti od splo$nega nezado-
voljstva in malodusja v akcijo. Ponovno moramo str-
niti mo¢i, znanje in dobronamernost — in to kot

narod. Z Zavezo za uspe$no prihodnost ponujamo

pogled managerjev na reSitve, ki bi Slovenijo vrnile
na pot razvoja, napredka in blaginje. Tak pogled $e ni
celovit, zato k Zavezi vabimo vse druge druzbene
skupine, da jo s svojim konstruktivnim razmislja-
njem, argumenti in predlogi nadgrajujejo.

Kajti Slovenija potrebuje nov razvojni zagon, ki
pa se ne bo zgodil sam od sebe, zato je dolZnost ti-
stih, ki nosimo odgovornost sprejemanja odlocitev,
ki vplivajo tudi na druge, da znova vzpostavimo so-
cialni dialog, medsebojno spo$tovanje in zaupanje na
temelju pravi¢nosti in odgovornosti. To zahteva
transparentno, eti¢no, napredno razmisljanje in delo-
vanje na vseh druzbenih ravneh. Slovenski manager-
ji se kot ¢lani ZdruZenja Manager zavezujemo, da bo-
mo pri svojem delu spostovali Kodeks etike ZdruZe-
nja Manager. Etine zaveze in pripravljenost na drza-
votvorno drzo pa pri¢akujemo tudi od politike,
pravne in akademske stroke, sindikatov ter vseh
drugih druZbenih skupin, ki pomembno vplivajo na
delovanje nase druzbe. Nasa skupna zgodovinska na-
loga je, da povrnemo omajano zaupanje, da se izkaZe-
mo s pogumom in modrostjo, kot so se generacije
Slovencev pred nami, da nas ne bo sram pred mladi-
mi, da smo jim zapravili prihodnost.

V nadaljevanju ponujamo na$ pogled na to, kaj bi
bilo treba ukreniti, da bi se dvignila konkuren¢nost
slovenskega gospodarstva. Kar ponujamo, ni ne stro-
kovna akademska analiza ne nova strategija razvoja
Slovenije. Presoja skozi to prizmo bo Se sledila.
Verjamemo pa, da gre za koristne predloge, kaj bi
morali v Sloveniji narediti in kaj opustiti, da izbolj-
Samo svoje moznosti za uspeSnejSo prihodnost.
Zavzemamo se za Sir§o razpravo o tem vpraSanju in
pozivamo k oblikovanju druzbenega soglasja, kaj
zelimo od prihodnosti in kako si bomo to zagotovili.
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I. VELIKI CILJ: 15/2020

Skupna vizija povezuje. Kadar smo Slovenci enot-
ni o velikih ciljih — osamosvojitev, v¢lanitev v EU,
pridruZitev evroobmocdju ... — jih presenetljivo hitro
dosegamo. Ko nam zmanjka tega zagona, zaCnemo
stagnirati ali celo nazadovati. V ZdruZenju Manager
predlagamo druzbeni dogovor o novem velikem ci-
lju: preboj med prvih 15 najrazvitejsih drzav EU
do leta 2020, kar pomeni dvig BDP na prebivalca s
sedanjih 17.600 evrov na 25.000 evrov in hitrejSo
gospodarsko rast od evropskega povpredja (vsaj Stiri-
odstotno povpretno letno rast). Navkljub trenutnim
razmeram, ki ne zbujajo optimizma, predlagamo
ambicioznost!

Merilo:

e uvrstitev med prvih 15 evropskih drZav na lestvici
IMD svetovnega letopisa konkurencnosti,

e dvig BDP s 17.600 evrov na 25.000 evrov
v letu 2020,

® povprecna Stiriodstotna stopnja rasti letno.

Umestitev med prvih 15 najrazvitejsih evropskih
drZzav pomeni umestitev med drZave z najvisjo
kakovostjo Zivljenja. Samo e bomo prodali ve¢, bo-
mo lahko zagotovili visok druzbeni in socialni stan-
dard. Zato je za vizijo 15/2020 (med prvih 15 do leta
2020) potrebna mo¢na zaveza managementa in gospo-
darstva, politike in sindikatov, javnega sektorja in
podpore javnosti. Vzija 15/2020 pomeni ve¢ razvoja,
ve¢ dela, vec udinkovitosti, ve¢ delovnih mest, ved
proracunskih prilivov, a tudi pomembno prilagajanje
in spremembe, ki v zaletni fazi nikoli niso lahke.

V prvi vrsti sta pomembna podpora javnosti in
razumevanje, da veliki premiki pomenijo spremem-
bo dosedanjih miselnih vzorcev in nacinov delovanja,
kar lahko na zaletku povzroca teZave in celo kratko-
ro’no poslab$anje stanja. Zato je nujna odloditev
politike, da je to cilj, za katerega je vredno zastaviti
politi¢ni kapital in delovati nadstrankarsko. Politika
mora s svojo izvtSilno in zakonodajno pristojnostjo
zavestno oblikovati spodbudne razmere za delovanje
gospodarstva in drugih institucij.

Uresnicitev cilja 15/2020 pa v svojem osr¢ju leZi v
ve¢jih ambicijah gospodarstva. Vizija je prakticen
preizkus sposobnosti managementa za ucinkovito
vodenje in doseganje velje dodane vrednosti, pro-
duktivnosti, inovativnosti ter konkuren¢nosti. Vod-
stvo mora znanje podjetja povezati v uspesne poslo-
vne modele. Prostor za razvoj vedno obstaja, e ima
vodstvo zaslombo tudi pri zaposlenih — to zaupanje
mu nikoli ni podarjeno, temve¢ ga mora vsak dan
upraviciti —, predvsem pa Ce ima dolgoro¢no razvoj-

no podporo lastnikov, ki se zavzemajo za trajnostno
naravnano poslovanje.

Lastnike pozivamo, da s svojo lastnino ravnajo
odgovorno. Tako kot imajo starSi pravice in dolZnosti
do svojih otrok — ti so jim lahko celo odvzeti v pri-
merih zlorab ali zanemarjanja —, imajo lastniki po-
djetij poleg pravic tudi odgovornosti do podjetja.
Preudarni lastniki razumejo, da ima podjetje poleg
osnovne trzno-podjetniske funkcije tudi pomembno
socialno in druZbeno dimenzijo.

Na drugi strani je potrebna tudi posodobljena
filozofija sindikata. Oohranjanje statusa quo premo-
¢no zavira razvoj. DolgoroCni interes zaposlenih so
kakovostna delovna mesta. Kratkoro¢no, trdo vztra-
janje pri elementih, ki zmanj$ujejo konkurencnost in
procese prestrukturiranja, velik del gospodarstva
ohranja na ravni delovno intenzivne proizvodnje z
nizko dodano vrednostjo, kar ogroza tako delovna
mesta kot posamezne skupine prebivalstva.

Obnovitev kakovostnega socialnega dialoga z ra-
zumevanjem, da lahko k razvojnemu zagonu odlocil-
no prispevajo zaposleni in sindikati — skupaj z jasnim
dogovorom, kaj bodo od tega imeli zaposleni —, je
pogoj za uspesnost. V devetdesetih je bil doseZen zelo
razvojno naravnan dogovor o zaostajanju plac za
rastjo produktivnosti za eno odstotno tocko. V seda-
njem Casu bi kazalo razmisliti o podobnem dogovo-
ru, podpreti pa zavzemanje sindikatov za nalozbe, ki
odpirajo delovna mesta, in zahteve za vecje vlaganje
podjetij v prekvalifikacijo, usposabljanje in izobraZe-
vanje delavcev. S tem se poveCuje kakovost zaposle-
nih, a tudi njihova zaposljivost in moZnost izbire
delodajalca, kar poveluje tako samozavest posame-
znika kot njegovo odgovornost za lastno kariero.

V Zdyuzenju Manager vidimo sprejetje vizije 15/2020
kot navdibujoc cilj, ki je hkrati uporabno merilo, ki omo-
goca presojo vsake odlositve s preprostim testom: ali nas
vodi bliZe k cilju ali nas od njega oddaljuje. Sprejemange
koristih poslovnih in politicnih odloitev je tako laZje in
odporneje proti parcialnim ali osebnim interesom.

II. ODGOVORNOST MANAGER]JEV

V prvi vrsti smo za Zavezo za uspe$no prihodnost,
torej za izhod iz krize in preobrazbo slovenskega go-
spodarstva, odgovorni managerji. éeprav posamezna
slovenska podjetja sodijo v svetovni vrh, je splo$na
konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva nizka. Pov-
pre¢na dodana vrednost s 36.000 evri na zaposlenega
ne zado§Ca za evropske plade, pomembnejSe vlaganje v
razvoj podjetja in vzdrZevanje druZbenega standarda.

Za povelanje konkurencnosti v podjetjih, skladno
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z vizijo 15/2020, moramo najvec narediti managerji,

in sicer tako, da:

e oblikujemo donosen in u¢inkovit poslovni model,

e pospeSimo organizacijsko in programsko prestruk-
turiranje podjetij,

* negujemo spostljive, a odprte medosebne odnose
med zaposlenimi in drugimi deleZniki,

e dvignemo kakovost znanja o vodenju — z izobraZe-
vanjem, seznanjenjem z najnovejSim poslovnim
znanjem in uvajanjem sodobnih poslovnih praks,

* poveCamo vlaganje v raziskave in razvoj z name-
nom ustvarjanja novih izdelkov in storitev z visjo
dodano vrednostjo,

* poveamo prisotnost na globalnih trgih in v hitro
rastoCih gospodarstvih (90 % izvoza ustvari 850 od
160.000 registriranih gospodarskih oseb),

* posvetimo pozornost dizajnu in funkcionalnemu
dizajnu, ki omogoca preboj v vi§je cenovne razrede,

® razvijamo in utrjujemo lastne blagovne znamke,

* v podjetjih razvijamo prihodnjo generacijo mana-
gerjev (sistemi nasledstva) in drugih klju¢nih ka-
drov, ki bodo usposobljeni za mednarodno tekmo,

e skupaj z lastniki uvajamo sisteme ocenjevanja in
nagrajevanja managementa, ki upo$tevajo model
blaginje podjetja, na katerega vplivajo trije ele-
menti: poslovni rezultati, kakovost Zivljenja zapo-
slenih in drugih ljudi, povezanih s podjetjem, ter
varovanje okolja.

Oblikovanje uspesnega poslovnega modela je te-
meljna naloga vodstva podjetja. Ce podjetje dlje dela
z izgubo, ne izplacuje pla¢ in prispevkov zaposlen-
im, je zadolZeno prek svoje odplacilne sposobnosti
ipd., so njegov glavni problem vodstvo in lastniki. Te
mora s trga dovolj zgodaj izlociti tudi ustrezna zako-
nodaja, e jih ni Ze trZzni mehanizem sam.

Managerje spodbujamo k povezovanju in sodelo-
vanju tako pri razvoju kot pri pridobivanju in izved-
bi ve&jih poslov. Se zlasti pri mednarodnih projektih
naj se tisti, ki je posel pridobil, potrudi, da vanj
pritegne tudi druga konkurencna slovenska podjetja.

Pri svojem delu morajo managerji delovati sklad-
no s Kodeksom etike ZdruZenja Manager: poSte-
no, odgovorno, eti¢no in transparentno do zaposle-
nih, lastnikov, poslovnih partnerjev, okolja in vseh
drugih deleZnikov, s katerimi prihaja podjetje v stik.
Pri usklajevanju pogosto nasprotujocih si interesov
in potreb je njihova prva skrb dolgoro¢no dobro dru-
zbe. Da bi lahko presojali tako pomembne odlocitve,
se morajo nenehno izobraZevati in usposabljati, da
bi bili primerni za vodenje. Glede na spolno struk-
turo prebivalstva, zaposlenih, deleZ izobraZenih (vec
kot 60 odstotkov diplomantov je Zenskega spola) in
statisti¢no enakomerno razporeditev talenta je treba

tudi zaradi dejstva, da je podjetje dobro, Ce so na pra-
vih polozajih pravi ljudje, na poloZaje odloc¢anja priv-
abiti ve¢ sposobnih Zensk.

Kot del trikotnika korporativnega upravljanja
se morajo managerji zavzemati za transparentno po-
slovanje in upostevanje sodobnih pristopov korpora-
tivnega upravljanja (Kodeks upravljanja javnih delni-
skih druzb), ki v Sloveniji $e niso dovolj prisotni, pri
neupostevanju teh pravil pa nositi ustrezne posledice.

Merila:

e primerjava poslovnih rezultatov podjetja s prete-

klim letom in trendi v panogi,

vsaj 5 % letna rast sredstev za raziskave in razvoj,

vsaj 2 % letna rast sredstev za izobraZevanje,

e upostevanje Kodeksa etike ZdruZenja Manager,

e upostevanje Kodeksa upravljanja javnih delniskih
druzb,

* povecati deleZz managerk v vodstvih podjetij na
vsaj 30 %.

Vise nasteto so nujni pogoji, na katere manage-
ment mora vplivati, ne pa tudi zadostni pogoji, ce
Zelimo zagotoviti Siroko sistemsko podporo konku-
rencnosti. Zato je treba preveriti delovanje poslovne-
ga okolja in iz njega odstraniti motnje, ki ovirajo
konkurencnost.

III. ODGOVORNOST POLITIKE,
VLADE IN DRZAVNIH INSTITUCI]

Pomemben del poslovnega okolja, v katerem pre-
poznavamo oviro za razvoj in ve¢jo konkurenénost, je
v pristojnosti drzave oziroma vladajoCe politike.
Vsaka globlja kriza nastane zaradi sproZitve veriZne
reakcije — v Sloveniji so k temu prispevali globalna
finan¢na-gospodarska recesija, prezadolZenost pod-
jetij (za kar nosijo odgovornost managerji, lastniki in
bankirji teh podjetij), pomemben del teZav pa je
povzrocila domaca politi¢na praksa.

Mehanizme za povecanje ucinkovitosti, ki so pod
vplivom drZave, opisujemo v naslednjem poglavju,
tu pa se zelimo dotakniti vpraSanja drZavnega last-
niStva. Ceprav drfava ni nujno slab lastnik, je v
Sloveniji ve¢ primerov slabega ravnanja s to lastnino,
izkori$¢anja politi¢nega vpliva nad gospodarstvom in
delovanjem politi¢no-gospodarskih povezav, kar se
kaZe v nizki donosnosti drZavnega premozenja, su-
mljivih poslih in privatizacijskih postopkih nekate-
rih podjetij. Drzava v prora¢unu za leto 2010 pred-
videva samo enoodstotno donosnost svojih naloZb,
kar je jasen znak neoptimalnega upravljanja in po-
manjkanja razvojne vizije tega premozenja.
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Razlog za nizko donosnost gre iskati tudi v
slabem korporativnem upravljanju v podjetjih, ki
so v drzavni (so)lasti. Nadzorni sveti v teh podjetjih
delujejo po delegatskem nacelu, in ne skladno z Za-
konom o gospodarskih druzbah in Kodeksom upra-
vljanja javnih delniskih druZzb, kar drzava prek svo-
jih institucij postavlja kot pravilo, namesto da bi
tako prakso sankcionirala. Tako delovanje nadzornih
svetov ob odsotnosti strategije upravljanja drzavnega
premoZenja omogoca uveljavljanje parcialnih, celo stran-
karskih interesov na racun podjetja. V svetovnem le-
topisu konkuren¢nosti IMD je Slovenija po kako-
vosti nadzornih svetov in korporativnega upravljanja
dosegla samo dno. Posledice so opazne: gospodarske
druZbe, ki so bile $e pred nekaj leti nosilci gospodar-
skega razvoja in stabilnosti, so po zamenjavah uspe-
$nih uprav izgubile zagon, zabredle v nedonosne
poslovne projekte in zasle v rdece Stevilke. Za malo-
marno ravnanje vodstev in nadzornikov v takih pod-
jetjih ni odgovarjal $e nihce.

Predlagamo, da drzava v vlogi lastnika dosledno
sledi smernicam iz Kodeksa upravljanja javnih delni-
$kih druZb in dolocilom Zakona o gospodarskih druz-
bah, da v nadzorne svete imenuje sposobne, stro-
kovno usposobljene in zaupanja vredne posameznike,
ki bodo uprave nadzirali skladno s sodobnimi naceli
korporativnega upravljanja (ti strokovnjaki naj bodo
tudi primerno nagrajeni), primere slabe prakse korpo-
rativnega upravljanja, neodgovorno in neskrbno delo
organov nadzora in vodenja pa sodno preganja. Nujno
je tudi, da transparentno pojasni, katere cilje zasledu-
je v podjetjih v njeni lasti — donosnost, delovna mesta,
doloceno raven cene storitve ali kaj drugega.

V podjetjih, v katerih bo drZava izstopala iz last-
nistva, svetujemo upostevanje dosedanjih izkuSenj:
drzava naj podjetja iz svojega portfelja prodaja tis-
tim, ki lahko zagotovijo njihov razvoj. Stevilna pod-
jetja, v katerih je bil izveden managerski odkup, de-
leZe pa sta prodajala drzavna sklada, so se ez nekaj
let znasla v prisilni poravnavi, stecaju ali na poti do
njega. Drzava je v vlogi prodajalca ravnala neodgo-
vorno, ker ni preverila kakovosti in financne trdnos-
ti kupca. Ko sta drzavna sklada prodajala svoje dele-
Ze, sta prodajala premoZenje, pridobljeno z olastnin-
jenjem druZzbene lastnine, zato bi morala pri prodaji
upostevati tudi splo$ni druZbeni interes, to pa sta
dolgoro¢ni obstoj in razvoj teh podjetij. Ta interes je
bil spregledan, s ¢imer je drzava podlegla enakemu
moralnemu hazardu kot posamezniki, ki so hazarder-
sko wvstopili v finanéno prezahtevne managerske
odkupe podjetij.

Ocenjujemo, da se Stevilna sporna dejanja ne bi
mogla zgoditi, ¢e bi nadzorne institucije — od nad-
zornih svetov, uradov, agencij in inSpekcij do toZilst-

va — spremljale primere, na katere so opozarjali tudi

mediji, in se do njih korektno opredeljevale. Zato po-

zivamo k:

* resni notranji analizi regulatorjev trga in drugih

institucij, ki so s svojimi (ne)dejanji omogocili, da

se je raz§irila slaba gospodarska praksa,

odlo¢nejsi akciji organov pregona, zlasti toZilstva,

ko gre za sume gospodarskega kriminala, vklju¢no

s kriminalom belih ovratnikov. Za gospodarstvo je

pomembno, da se zlorabe zakona kaznujejo hitro

in ucinkovito; e krsitev ni bilo, pa se morajo dvo-

mi ¢im prej ovreci. Vklepanje direktorjev pred ka-

merami, Cemur dolgo ne sledi niti obtoZnica, je Sov

in vnaprej$nja diskreditacija, ki poglablja nezau-
panje v management kot stroko,

e pravdnemu ukrepanju nadzornih svetov v primerih
nevestnega dela vodstva in ukrepanju delnicarjev
zoper nadzorne svete, ki so opustili dolZzno skrbnost
pri nadzoru vodstva.

Merilo:

° priprava strategije razvoja drzavnega premozenja,

® vsaj petodstotna donosnost drzavnega premozenja,

e pregleden izstop politike iz gospodarstva s prodajo
lastniskih deleZev podjetij v drzavni lasti, pri Ce-
mer mora biti pomemben kriterij tudi moznost
dolgoroc¢nega razvoja podjetja,

e veckratno povecanje deleza sodnih obravnav gospo-
darskega kriminala in odSkodninskih tozb proti
nevestnim organom vodenja in nadzora.

Od vsakokratne vlade pri¢akujemo:

ucinkovito, poSteno in demokrati¢no upravljanje
drzave,

obvladovanje javnih financ,

boj proti birokratizaciji: osnovna filozofija dela v
javni upravi naj bo kakovost javnih storitev, prija-
znost do uporabnikov, hitro reSevanje vlog in odlo-
¢no zmanjSevanje administrativnih bremen, ki
povzrocajo nepotrebne stroske tako podjetjem kot
javni upravi,

e dialog z vsemi deleZniki pred sprejetjem pomemb-
nih dokumentov,

izvajanje ekonomske politike, skladno s sprejetimi
strategijami in vizijo druzbenega razvoja. Za stra-
tegije, ki se ne izvajajo, je treba uvesti spremljanje
odgovornosti posameznikov in pristojnih organov.

Od vseh politi¢nih strank, pozicijskih in opozicij-
skih, pri¢akujemo, da se skupaj z drugimi druzbenimi
nosilci in civilno druzbo dogovorijo o smeri razvoja
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in glavnih ciljih Slovenije po nacelu skupnega dobre-
ga. Zdruzenje Manager predlaga kot osnovno vodilo
v tem dokumentu predstavljeno vizijo 15/2020. V
volilni tekmi naj stranke prepricujejo volivee s svojo
sposobnostjo izvedbe programa in doseganjem dogo-
vorjenih stratekih ciljev druzbe, vzdrZijo pa naj se ne-
gativnih kampanj proti drugim in sovraZnega govora.
Zivimo na majhnem prostoru, zato moramo biti v
medsebojni komunikaciji odprti in jasni, a tudi kri-
tiko in nestrinjanje je treba znati povedati dostojan-
stveno in spostljivo. Doraslost poloZaju se kaZe tudi ta-
ko, da s prenapetimi besedami ne rus§imo mostov med
ljudmi, ki bi prej ali slej morali sodelovati med seboj.
Voditi vlado je izjemno zahtevna, tezka in pogosto
nehvalezna naloga. Vlada naj bo vitka, s precej manj
ministrstvi kot sedaj (6-10 superministrstev), min-
istrske ekipe pa naj bodo primerneje nagrajene. Vzpo-
redno je treba zagotoviti preglednost in jasno odgov-
ornost pri delu ministrov in visokih drZavnih usluz-
bencev, kar vkljucuje tudi moznost uveljavljanja osebnih
od8kodninskih zahtevkov zoper funkcionarje za njihovo
ravnanje, ki je druzbi ali podjetjem povzrocilo $kodo.
Pri sestavi ministrstev in vladnih sluZb je treba posveti-
ti posebno pozornost strokovnemu kadrovanju — odda-
ljiti se je treba od politi¢nih imenovanj strokovnih ka-
drov in podsekretarjev, da se zagotovi kakovostna,
strokovna drzavna uprava, ki lahko tudi pri zamenjavi
politi¢ne oblasti zagotovi kontinuiteto Ze zaletih pro-
jektov in strokovnih predlogov zakonodaje in reform.

Merilo:

* skrcenje vlade na Sest do deset ministrstev,

e dialog z vsemi deleZniki pred sprejetjem pomemb-
nih dokumentov,

e ve¢milijonski prihranki iz naslova zmanjsanja biro-
kracije in administrativnih postopkov,

* spostljivejSa medsebojna komunikacija politi¢nih
strank.

IV. MEHANIZMI _
POVECANJA UCINKOVITOSTI

Tako kot je naloga managementa, da ustvarja kon-
kuren¢na podjetja, je naloga drzave, da jim omogoci,
da so konkurencna. Poslovno okolje, v katerem podje-
tje deluje, je lahko spodbudno ali zaviralno za razvoj
gospodarstva. Po vseh mednarodnih lestvicah (IMD,
WEEF ...) je slovensko okolje neprijazno do gospodar-
skih oseb in se $e poslabSuje. Zavestno ustvarjanje
konkurennih pogojev in odprava sistemskih napak,
ki so v domeni drZave, je temeljni pogoj za ucinkovi-
tejSe gospodarstvo in dosego vizije 15/2020.

1. Vlaganje, raziskave in razvoj, izvoz

Nova delovna mesta in zaposlitve, ki ustvarjajo
visjo dodano vrednost, praviloma ustvarja samo pod-
jetniski sektor, zato je nujno podpreti pobude za vla-
ganje v razvoj, ki po eni strani prinafa donosnejse
proizvode in storitve, po drugi pa nova delovna me-
sta. Ceprav so odloditve o vlaganju in razvoju pred-
vsem v rokah in interesu lastnikov in vodstva — ti
nosijo tudi odgovornost za stagnacijo podjetja, kadar
razvoj ni osrednji del strategije podjetja — je vprasa-
nje razvoja tako pomembno za druzbo kot celoto, da
je klju¢no, da tudi drzava s svojimi mehanizmi olaj$a
sprejemanje tveganja, ki ga nosijo razvojni poskusi.

DrZava lahko razvoj spodbudi z:

e dav¢nimi olajSavami za vlaganje v raziskave in ra-
zvoj, s Cimer prevzame del poslovnega tveganja
(zaradi §irSih koristi, ki jih vlaganje prinasa),

¢ dodatnimi spodbudami za srednja in mala podjetja

(ker ta zagotavljajo vecjo raznolikost in stabilnost

gospodarstva) ter za tehnologko in izvozno usmer-

jena podjetja,

uvedbo socialne kapice,

e vlaganjem v infrastrukturo, ki pospeSuje razvoj in
konkurencnost drzave (internetne povezave, pro-
metna infrastruktura ...),

e mo¢nimi skladi tveganega kapitala za razvoj novih,
prodornih idej,

e ustreznim izobraZevalnim sistemom, ki upoSteva
potrebe gospodarstva,

¢ spodbujanjem sodelovanja med gospodarstvom,
univerzami in inSticuti.

Za preskok v vi§je cenovne razrede je poleg finan-
¢nih sredstev potreben intelektualni potencial za
razvoj, zato je treba pospeseno spodbujati izobraZe-
vanje inZenirjev in zaposlovanje znanstvenikov
in raziskovalcev v podjetjih, ki se sedaj pretezno
zaposlujejo na razli¢nih inStitutih. Zaposlenih v razi-
skavah in razvoju ni tako malo (4,3 na tiso¢ prebi-
valcev, od tega kar 2,14 na bazi¢nih raziskavah in le
2,16 v gospodarstvu), vendar se to v primerjavi z
drugimi drzavami, denimo Avstrijo (5,7 na tisoC pre-
bivalcev, od tega 3,8 v gospodarstvu) to ne odraza na
ve¢ inovacijah in produktivnosti. Drzavni inStituti
namre¢ niso usposobljeni za razvijanje trzno zanimi-
vih izdelkov, interes za sodelovanje s podjetji i dovolj
mocen, gospodarski raziskovalno-razvojni oddelki pa
ostajajo kadrovsko podhranjeni in Sibko opremljeni.

Za visokoizobraZene kadre, od katerih se pricakuje
tudi nadpovpretna dodana vrednost, je treba vzpo-
staviti socialno kapico (zgornjo mejo za prispevke),
da bi ti kadri postali podjetjem dostopnejsi in da bi
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zmanjSali beg moZganov v tujino. Brez doseganja
kriti¢ne mase vrhunskih strokovnjakov — od razvoj-
nikov in znanstvenikov prek oblikovalcev in trznikov
do managerjev in inZenirjev — ne moremo pricako-
vati pomembnej$ih premikov. Prilagoditi je treba
tudi sedanji izobraZevalni sistem, da bosta struktura
zaposlenih in njihova usposobljenost omogocali vecje
razvojne in trZne preboje.

Slovensko gospodarstvo ustvari kar 70 odstotkov
prihodkov na domacem trgu in le 30 odstotkov v
tujini. Za povecanje tega deleza so potrebni tudi
ustrezni pogoji in spodbude po vzoru izvozno na-
prednih drZav. Program 'Go international Slovenia',
ki ga je pripravila Gospodarska zbornica Slovenije za
spodbujanje internacionalizacije slovenskega gospo-
darstva, vsebuje vrsto ukrepov, ki jih je treba ¢im
prej izvesti.

Merilo:
e davcne olajSave za nove naloZbe ter za vlaganje v
raziskave in razvoj,
uvedba socialne kapice,
e okrepitev skladov tveganega kapitala,
e izvedba programa Go international Slovenia (GZS).

2. Delovna mesta, aktivno staranje,
mlada generacija

Ceprav podjetja niso socialne ustanove — te financi-
ramo s prispevki in davki —, je socialni vidik dela
pomemben element druzbenega in posameznikovega
zivljenja, identitete in dostojanstva. Neko¢ smo
uspesnost podjetja merili s Stevilom delovnih mest,
danes morda e najpogosteje z dobickom, za jutri pa
bo treba poiskati vmesno pot med obojim. Gospo-
darska rast brez razvoja in novih delovnih mest je
prazna in brez druZbenega prispevka.

Ljudje vloZimo velik del svojega Zivljenja v sluzbo,
zato je Se toliko vedja odgovornost managementa, da:
e pripozna prispevek vseh zaposlenih pri doseganju

poslovnih ciljev, kar se kaze tudi s primernim si-

stemom nagrajevanja in vlaganjem v njihov karier-
ni razvoj,

e zagotavlja zdrava delovna mesta, s ¢imer ohranja vi-
talnost in fizi¢no zmoZnost posameznika med delov-
no dobo in po njej (po mednarodnih ocenah se en
evro, vlozen v zdravstveno preventivo zaposlenih,
lahko Sestkratno povrne z bolj$o produktivnostjo),

e spodbuja dobre medsebojne odnose, kar pozitivno
vpliva tudi na duSevno zdravje zaposlenih (strogki
zdravljenja depresij in izgorelosti v Evropi strmo
rastejo),

e 7z razvojem podjetja skrbi za perspektivna delovna
mesta.

S podalj$evanjem delovne dobe in aktivnim sta-
ranjem bodo ukrepi za varovanje zdravja zaposlenih
samo Se pridobivali pomen, delovna mesta pa bo
treba ustrezno prilagoditi. Spodbuda drzave za vla-
ganje v te aktivnosti bi se s preventivo veckratno
obrestovala. Ravno tako bi odprava dodatka za minu-
lo delo povecala moZnosti ponovne zaposlitve sta-
rejsih, ker jih ne bi postavljala v neugoden (draZji)
izhodi§¢ni poloZaj od mlajsih delavcev. Preobrazba
tega dodatka v dodatek za stalnost pri istem deloda-
jalcu bi koristila tudi podjetjem, saj bi imel poziti-
ven vpliv na niZjo fluktuacijo zaposlenih, s tem pa
tudi na vedje ohranjanje znanja in usposobljenih po-
sameznikov v podjetju. Ta sprememba bi lahko
dodatno spodbudila podjetja k odlo¢nejSemu vlagan-
ju v izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih.

Merilo:

* povecanje sredstev drzave in podjetij za zdravstve-
no preventivo zaposlenih,

¢ uvedba sodobnih sistemov nagrajevanja v podjetjih
in nacrtovanja karier zaposlenih,

e zamenjava dodatka za minulo delo z dodatkom za
stalnost pri istem delodajalcu.

Se bolj kot vpraSanje starejiih zaposlenih je aktu-
alna problematika mlade generacije. DeleZz mladih
brez zaposlitve je skrb vzbujajo¢ in ima globoke
posledice: razocaranje in nezaupanje mladih, spremi-
njanje vrednostnega sistema (delo kot vrednota se
umika zabavi), kasnejsi zaletek samostojnega Zivl-
jenja, zamik starSevstva, beg mozganov ... NeZelene
druzbene spremembe se nam dogajajo pred o¢mi in
mnoge so povezane prav z brezposelnostjo mladih in
prekarnimi sluzbami, ki jih opravljajo z razpotegn-
jenim statusom Studenta.

Tudi zato zagovarjamo spremembo v ravni za$Cite
rednega delovnega razmerja. Sedanje stanje se ohranja
na ra¢un mladih, brezposelnih in drugih, ki priloZnosti
za redno zaposlitev niso dobili ali so jo izgubili — obsto-
jeCa delovnopravna zakonodaja namred vzdrZuje
privilegiran in deprivilegiran pol trga delovne sile.
Nekatere pravice iz delovnega razmerja za nedolocen
delovni ¢as, kot so predolgi odpovedni roki in zapleten
postopek odpovedi, je treba toliko razrahljati, da se
bodo podjetja laZe odlocala za nove zaposlitve in hitre-
je odpirala delovna mesta tudi za mlade.

Sprememba delovnopravne zakonodaje se mora zgo-
diti pred omejevanjem Studentskega dela po napot-
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nicah in omejitvijo statusa $tudenta, da ne bi mladih
stisnili v kot. Hkrati je treba tudi zaradi druzbenega
interesa, povezanega s poslabevanjem slovenske de-
mografske slike, mladim omogociti, da zacnejo
samostojno zivljenje in ustvarjanje druZine prej. To
pa pomeni tako dostop do zanesljivih sluzb kot resi-
tev stanovanjskega vpraSanja, kar je moZno s subven-
cijami za najemnine za mlade druZine, z dovolj Siro-
ko ponudbo neprofitnih stanovanj in/ali ugodnimi
pogoji za mlade za nakup prvega. Ti ukrepi bi lahko
ugodno vplivali tudi na gradbeni sektor, ki ima mul-
tiplikativne ucinke na Stevilne druge panoge.

Merilo:
e omejitev dolzine brezpladnega Studija na fakulteti,
e oblikovanje ugodne stanovanjske politike za mlade
druZine,
e sprememba delovnopravne zakonodaje.

Poenostavljeno razmiSljanje, da bi se na trgu dela
vse uredilo, &e bi preprosto onemogocili zdaj$nje fle-
ksibilne moZnosti zaposlovanja (zaposlitve za dolocen
Cas, Studentsko delo, zaposlitve preko napotitvenih
agencij ...), je v Casu, ko vlagatelji zapu§¢ajo Sloveni-
jo in zaradi neugodnih poslovnih pogojev selijo proi-
zvodnjo drugam, utopi¢na. Iz Slovenije se ne umika-
jo samo tuji, temve¢ tudi domadi vlagatelji, kar ne-
posredno vpliva na povecevanje brezposelnosti. Poi-
skati je treba naline, kako delovna mesta ohraniti v
Sloveniji in ustvariti nova. Reforma trga dela, ki je
tudi po mnenju mednarodnih institucij oznacen kot
izrazito tog, bi bila pomemben signal take usmeritve
za domace in tuje vlagatelje.

Stako reformo in posodobitvijo delovnopravne
zakonodaje imamo tudi priloznost, da kot druzba
sporo¢imo, da je delo vrednota, sluZba pa posledica
tega. Za utrjevanje dela kot vrednote je nespodbud-
no, da je razlika med redno placo in bolnisko odsot-
nostjo oziroma nadomestili za brezposelnost majhna.
Slovenska posebnost je tudi, da celo slabih ali $ko-
dljivih delavcev skoraj ni mogoce odpustiti (obstaja-
jo primeri, ko so v podjetjih morali po razsodbi delo-
vnopravnega sodis¢a ponovno zaposliti posameznike,
ki so podjetje dokazano okradli). Cetudi je takih
posameznikov malo, so pomemben vir nezadovoljst-
va, niZje produktivnosti in slab$e organizacijske kli-
me v podjetju.

Izguba zaposlitve je udarec za vsakega posame-
znika, zato se je odpusCanja treba lotevati s premis-
lekom in spoStovanjem posameznikovega dostojans-
tva. Hkrati pa delovnopravna zakonodaja in sindikati

ne smejo biti potuha za lazno solidarnost. Solidarnost
za tiste, ki ne Zelijo, ne znajo ali ne morejo delati,
lahko izkazuje drZava s socialnimi transferji (Ce je to
druZbeno sprejemljivo), ne sme pa to biti breme pod-
jetij.

Merilo:

e posodobitev delovnopravne zakonodaje s poenosta-
vitvijo postopkov za zaposlitev in odpuscanije,
skraj$anjem odpovednih rokov in raz§iritvijo razlo-
gov za redno odpoved.

3. Gospodarska zakonodaja
in pravni sistem

Trzno gospodarstvo sloni na zaupanju, zato so po-
goj za njegovo ucinkovito delovanje pravna zas¢ita in
dobro delujoce institucije, ki zagotavljajo hitro san-
kcioniranje krSitev pogodbenih obveznosti.

Slovenski pravni sistem Zzal ne prispeva h kon-
kurenénosti poslovnega okolja. Institucije (agencije,
uradi, inSpekcije, policija, toZilstvo, sodstvo) deluje-
jo premalo ucinkovito, gospodarska zakonodaja pa je
preobsezna, preregulirana in neudinkovita. Po-
gosto se osredotoca na definiranje posameznih detaj-
lov, hkrati pa celo izobraZeni pravni strokovnjaki ne
morejo razumeti osnovnega bistva dolocenih zakonov
(primer: insolven¢na zakonodaja, ki se spreminja Ze
peti¢). Da bi bili zakoni ucinkoviti, bi morali biti
pisani tako, da jih lahko razume povprecen izobraZen
drzavljan.

Skromna pravna varnost izhaja tudi iz nerazumno
dolgih rokov sojenja. Pocasnost reSevanja gospodar-
skih sporov (gospodarski spor v Sloveniji traja v pov-
predju 1290 dni, kar je 3,3-krat dlje kot v Nemcdiji)
aktivno prispeva k Cezmernemu ugaSanju podjetij,
izgubi delovnih mest, ve¢jim socialnim izdatkom in
pesanju gospodarske moci. Nujno je treba okrepiti ucin-
kovitost sodstva, a hkrati tudi z bolj stabilno zako-
nodajo omogoditi, da bi sodni procesi tekli hitreje.

Zakonodajalec je namre¢ dolZzan zagotoviti pred-
vidljivost zakonodajnega okvira. Hitre spremem-
be ad hoc zakonov — celo pomembni zakoni, ki bi
morali biti stalnica, se menjajo vsakih nekaj let —
povecujejo negotovost, kar je dodatna ovira pri delo-
vanju tako podjetij kot sodis¢. Zavzemamo se za
premisljen postopek priprave gospodarskih zakonov,
ki naj vkljucuje visokousposobljene strokovne skupi-
ne, med katerimi naj bodo vedno tudi predstavniki
gospodarske civilne druzbe, hkrati pa je treba ucinke
doloCenega zakona preveriti s poglobljeno analizo stro-
Skov in ulinkov. Za veljavno gospodarsko zakonodajo
predlagamo njeno poenostavitev in ustanovitev
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posebnega parlamentarnega ali ministrskega telesa,
ki bi se redno ukvarjalo z njeno poenostavitvijo.

V zvezi z insolven¢no zakonodajo, ki je pomem-
ben element hitrejSega postopka prestrukturiranja
gospodarstva, je potrebna konceptualna sprememba
zakonodaje, tako da bi bila zagotovljena vedja varnost
druzbe tako pred upniki kot lastniki — odlocitve v pri-
silni poravnavi naj se prenesejo z lastnikov in upnikov
na sodi$Ce, spostuje naj se pravilo absolutne prioritete
(najprej se poplacajo zavarovani upniki, nato nezavaro-
vani, $ele na koncu pridejo na vrsto lastniki), v zunaj-
sodni poravnavi pa uvesti postopke, ki povecujejo zau-
panje med udeleZenci (londonski/bangkoski pristop,
nacela INSOL ...) in omogocajo nadzorovano razdolZe-
vanje dolZnika. Hkrati je treba urediti sistem izvrsb
in umakniti zakon o preprefevanju zamud pri
placdilih, ki je Se poslabsal likvidnost v gospodarstvu
(na kar je opozarjala Gospodarska zbornica Slovenije Ze
pred sprejetjem zakona).

Namen gospodarske zakonodaje je tudi preganja-
nje gospodarskega kriminala. Tovrstne sodne prakse
v Sloveniji skoraj nimamo, kar poglablja nezaupanje
tako v delovanje pravnega sistema kot v obcutek
drzavljanov, da smo pred zakonom vsi enaki. V Zdru-
zenju Manager pozivamo k aktivnejsi vlogi tozilstva in
policije pri preganjanju gospodarskega kriminala,
vklju¢no s kriminalom belih ovratnikov. Gospodarske-
ga kriminala ne smemo tolerirati, saj se nih¢e ne sme
okoristiti nezakonito. Nezakonito pridobljeno premo-
Zenje je treba odvzeti, krSitelje pa kaznovati.

Merilo:

e pri pripravi gospodarske zakonodaje oblikovati stro-
kovne delovne skupine, v katerih sodelujejo tudi
predstavniki gospodarske civilne druZbe,

¢ analiti¢na proucitev ucinkov vsakega gospodarske-
ga zakona pred njegovo uvedbo,

e ustanovitev parlamentarnega ali ministrskega od-
bora za poenostavljanje zakonodaje,

e priprava ucinkovite insolvencne zakonodaje,

e umik zakona o preprecevanju zamud pri placilih,

e prepolovitev povprecnih rokov sojenja na najvec
600 dni,

* najmanj podvojitev primerov obravnave gospodar-
skega kriminala na sodis¢ih.

4. Javna sredstva in javni sektor

Rast javnega dolga je skrb vzbujajoca. Ceprav je
Slovenija med najmanj zadolZenimi evropskimi drza-
vami, na$ javni dolg najhitreje raste. Samo za obresti
smo v letu 2010 placali 480 milijonov evrov. Trenut-
no drzava porabi vsak dan pet milijonov evrov vec,

kot jih zbere, pri Cemer ta denar ne gre v ustvarjanje
nove vrednosti, temve¢ se prerazporedi skoraj izklju-
¢no za socialne transferje, pokojnine in ohranjanje
sedanjega obsega javnega sektorja.

V prihodnje bo glede na poslabsanje bonitetne ocene
Slovenije (na Aa3) dodatno zadolZevanje (tudi za podje-
tja in gospodinjstva) $e draZje, kar kli¢e po tem, da je
treba proracunski primanjkljaj obrzdati, javno porabo
pa spraviti v realne okvirje. Najbolj$i nacin za to je
resen rez: zmanjSanje davkov, povefanje ucinkovitosti
javnega sektorja in troSenje znotraj razpoloZljivih sred-
stev. Zavzemamo se za izravnane javne finance, racional-
izacijo javne uprave, zmanjsanje Stevila obc¢in, premi-
slek o smiselnosti uvedbe pokrajin, transparentnost
socialnih transferjev in okrepitev C¢rpanja evropskih
sredstev (drzavni uradniki naj ne bodo najvecje ovire na
poti do pridobivanja evropskih sredstev, temve¢ naj
ponudijo pomo¢ za kakovostno pripravo teh projektov).

Smo proti bohotenju drZzavnega aparata. Javni
sektor (trenutno zaposluje 156.000 ljudi oziroma 19
odstotkov vseh zaposlenih!), je lahko le toliko velik,
kolikor si ga Slovenija lahko privos¢i. Namesto plaine-
ga sistema, ki dviguje place v javnem sektorju, bi bilo
smiselno dolociti spodnjo in zgornjo mejo deleza
proracuna, ki je lahko namenjen placam javnih uslu-
zbencev (vnaprej fiksirana masa plac), za prizadevne pa
predvideti tudi nagrajevanje za uspe$nost. Stevilni
javni usluzbenci opravljajo svoje delo prizadevno in
izjemno strokovno, vendar pa zanj niso finan¢no ustre-
zno nagrajeni. Tudi za najvi§je funkcionarje bi bilo
smiselno uvesti finan¢ne nagrade, ki naj bodo vezane
na rast BDP in razvoj podrodja, za katero so pristojni.

Javna uprava naj ne ostane sinonim za varno in
lahko sluzbo. V tem duhu je treba prilagoditi zakon
o javnih usluZbencih, da bodo zaposlitveni postopki
in prekinitve zaposlitvenih pogodb tekli enako kot v
gospodarskih dejavnostih. Da bi lahko javni sektor
povecal svojo ucinkovitost, se je treba lotiti njegove
reforme, s katerimi bi odpravili tako birokratske ovi-
re, ki zavirajo vecjo prilagodljivost in sodobnost jav-
ne uprave in javnega sektorja kot pla¢no uravnilovko,
ki ne omogoca primerno nagrajevanje javnih usluz-
bencev, ki delajo odli¢no.

Merilo:

e prepolovitev Stevila obcin,

e zadolZevanje samo za razvojne projekte,

e izravnane javne finance,

e racionalizacija javne uprave in javnega sektotja,

e transparentnost socialnih transferjev,

e okrepitev ¢rpanja evropskih sredstev in oblikovanje
posvetovalne sluzbe pri pristojnem ministrstvu za
pomol pri pripravi dokumentacije za evropsko
podprte projekte,
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e sprememba placne politike javnega sektorja,
e reforma javnega sektorja in sprememba zakona o
javnih usluzbencih.

5. Davcni sistem

Davki v Sloveniji so na splo$no previsoki. DrZava bi
morala narediti ve¢, da bi podjetja in izobraZeni kadri
ostali v Sloveniji. Po obdav¢itvi dela in osebnih dohod-
kov je Slovenija prav v svetovnem vrhu. Ze pri 2000
evrih neto place zasluZi drZava vel kot zaposleni (zapo-
slenemu ostane le $e 48 odstotkov place). Zaposleni pre-
prosto ne bi smeli biti finan¢ni talci svoje drzave. Tako
visoko obdavéitev posameznika je namrec tezko oznaci-
ti za pravicno, kaj Sele razvojno spodbudno. Tak davéni
sistem je zavora podjetni$tvu, dodani vrednosti, razvoju
pa tudi poStenosti, saj poleg tega, da tako reko¢ kaznu-
je najbolj produktivne, podpihuje tudi delo na ¢rno.

Kaj je obdavceno in kaj ni, je prav tako pomembno
sporocilo kot to, kako mo¢no je nekaj obdavcéeno. Zato
se ZdruZenje Manager, tudi z zornega kota utrjevanja
dela kot vrednote, zavzema za ob&utno davcno razbre-
menitev dela — morda z zniZanjem socialnih prispevkov
na racun povecanja neto pla¢ in uvedbo socialne kapice
— in predlaga, da se namesto dela bolj obdav¢i premo-
Zenje, uvede davek na nepremi¢nine in luksuz ter bolj
zaprejo poti za odliv kapitala v davéne oaze.

Podpiramo zamisel o ublaZitvi progresivnosti z razsi-
ritvijo dohodninskih razredov. V najvisji razred z 41-
odstotno obdav¢itvijo bi se moralo prestopiti pri neka-
jkrat viSjem dohodku kot sedaj. Nesprejemljivo je, da
so po trenutni lestvici Ze posamezniki s 1250 evri Ciste-
ga meseCnega prihodka obravnavani kot najbogatejsi
sloj, Ceprav je to za evropske razmere podpovprecna
placa. S tako dav¢no politiko se zavira krepitev srednje-
ga druzbenega sloja, ohranja pa mnozica slabo situira-
nih posameznikov in druZin.

DrZava lahko davcni sistem spremeni s:

e spodbujanjem vlagateljev — bolj je treba privabiti
tuje vlagatelje, hkrati pa omogoditi enake pravice
domacim vlagateljem, ker tudi oni izbirajo med
razli¢nimi mednarodnimi lokacijami,

* zniZzanjem prispevkov na place, da se dvignejo neto
place zaposlenih; pozitivni ucinki tega ukrepa bi
bili vi§ja kupna mo¢, vedji priliv v proracun iz
naslova DDV, manjsi delez ljudi, ki Zivijo pod
pragom revsCine, in manj dela na ¢rno,

e uvedbo socialne kapice — Ce se zavzemamo za
razvoj, ne morejo biti place znanstvenikov, razvo-
jnikov in managerjev obdavcene najbolj na svetu,

* spodbujanjem variabilnega nagrajevanja — obdavdi-
tev nagrad za poslovno uspesnost in 13. placa bi
morali biti podvrzeni niZjim obdav¢itvam (v Av-
striji te prejemke obdavcijo le 6,5-odstotno).

Merilo:
e dav¢na razbremenitev dela in uvedba socialne kapice,
e sprememba razrednih pragov pri dohodninski lest-
vici tako, da se ublaZzi sedanja progresivnost,
e davcne olajSave ali spodbude za vlagatelje.

6. Financni krc in prezadolzenost

Najvecdja tezava slovenskih podjetij je trenutno
visoka zadolZenost. Povpreéno razmerje med
dolZzniskim in lastniskim kapitalom je 145 odstot-
kov, medtem ko je evropsko povprecje 103 odstotke
(slabSe razmerje imajo le v Grciji, na Irskem in
Slovaskem). Visoka zadolZenost podjetij se na drugi
strani kaZe tudi kot visoka izpostavljenost ban-
¢nega sistema, ki zato ni zmoZen zagotavljati no-
vih finan¢nih virov v zadostnem obsegu. Tako viso-
ke ravni zadolZenosti Ze pomenijo sistemsko tvega-
nje in velik druZbeni problem.

Resevanje zadolZenih podjetij je odgovornost
managementa, lastnikov in upnikov, saj so ti tudi
prispevali k tezkemu finan¢nemu stanju podjetja.
Ponekod pomeni odreSitev hiter stecaj, ve¢inoma pa
je smiselno iskati reSitve, ki bi podjetjem omogo-
Cile, da se razdolZijo postopno. Nikoli pa ni dober
odziv neaktivnost vodstva, lastnikov ali upnikov. S
premiSljenim ravnanjem se lahko izognemo Se vel
steCajem oziroma prisilnim poravnavam in s tem
povezanim izgubam delovnih mest, poslov in pri-
hodkov na eni strani ter dodatni obremenitvi prora-
¢una s povecanimi socialnimi izdatki na drugi strani.
Preudarno bi bilo prouditi razli‘ne moznosti pre-
strukturiranja dolga podjetij, ki imajo dovolj zdravih
poslovnih jeder. Ena od moznosti je lahko tudi slaba
banka, ¢e bi to razbremenilo ban¢ni finan¢ni kr¢ in
zmanjsalo tveganje sesutja celotnega bancnega sis-
tema in sistema javnih izdatkov.

Banke morajo ¢im prej olistiti svoje bilance in
postaviti razumna merila za financiranje projektov
gospodarstva. Ce so v preteklih letih lahkomiselno
odobravale posojila, pa sedaj tudi zelo upraviceni
projekti teZko dobijo ban¢no podporo ali pa so po-
goji za pridobitev takega posojila nekonkurencni
(obrestne mere, ro¢nost, zavarovanje ...). Stevilna
podjetja so vire financiranja za svoje projekte v zad-
njem letu Ze pridobila v tujini, kar dolgoro¢no
slab$a polozaj domacih bank.

Pridobiti pa je treba tudi sveZ kapital, kar
pomeni kapitalsko odpiranje gospodarstva tujini.
Brez sveZega denarja, s katerim bi se podjetja doka-
pitalizirala in finan¢no okrepila, bo skoraj
nemogocle razreiti problem zadolZenosti in
ponovne rasti.
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Merilo:

e oblikovanje slabe banke ali drugega ukrepa za
sprostitev financnega kréa,

e sprejetje in upostevanje Nacel za prestrukturiranje
dolga podjetij v Sloveniji (Ze v pripravi na pobudo
Zdruzenja Manager),

e dotok tujega kapitala.

7. Strukturne reforme

Tudi pri izvedbi strukturnih reform, kot sta pokoj-
ninska in zdravstvena, ne more biti vodilo, koliko bi
radi, temve¢ koliko standarda si lahko privos¢imo.
Vzporedno s poveCevanjem deleZa starejSega prebi-
valstva (do leta 2002 je bil deleZ 14-odstoten, do leta
2030 se bo podvojil) rastejo tudi stroki za pokojnin-
ski in zdravstveni sistem, zato je treba &im prej
izvesti ustrezne reforme, ki bodo oba sistema ohra-
nile kot finan¢no vzdrina.

Letni manko v pokojninski blagajni se meri Ze z
milijardo evrov, povecuje se tudi izpad v zdravstveni
blagajni. PodaljSanje delovne dobe ob daljsi Zivljenjs-
ki dobi prebivalstva je neizogibno, vztrajanje pri
sedanjih pozicijah pa poglablja javni dolg in odlaga
reSevanje na ramena prihodnjih generacij. V zdrav-
stvenem sistemu je mozno povecati kakovost in do-
stopnost zdravstvenih storitev tudi s povecanjem ucin-
kovitosti, reorganizacijo dela, transparentnostjo javnih
naroCil in skebnim ravnanjem z zbranimi sredstvi.

Merilo:

e sprejetje pokojninske reforme,

¢ izvedba zdravstvene reforme s poudarkom na racio-
nalizaciji zdravstvenega sektorja.

8. Solstvo, znanost

Uspesnost podjetij in gospodarstva je odvisna od
znanja in volje zaposlenih, z managementom na Celu.
V Casu, ko znanje hitro zastareva, je nujno, da po-
membna sredstva v usposabljanje in pridobivanje
novega znanja vlagajo podjetja, vendar pa vecino
posameznikov determinira kakovost osnovne izobra-
zbe, ki so jo dobili v rednem Solskem sistemu.

Po raziskavi OECD se od 65 do 80 odstotkov dr-
Zavljanov Slovenije uvr$ca na prvi dve od petih sto-
penj pismenosti (razumevanje osnovnih pisnih infor-
macij, kot so vozni redi in pravilno doziranje zdrav-
il), kar dejansko pomeni, da je slovensko prebivalst-
vo funkcionalno nepismeno in zato tudi nezmozno
pomembnejsih razvojnih premikov (med manager;ji
se v zgornja dva razreda pismenosti uvr$ca samo 12

odstotkov vodilnih). Tako lahko sklepamo, da imajo

nizka dodana vrednost na zaposlenega, obstojeca

struktura gospodarstva z malo visokotehnoloskih
podjetij in majhnim delezem visokotehnoloskega
izvoza korenine tudi v slovenskem Solskem sistemu.

Sam izobraZevalni sistem je treba razumeti kot
strategijo razvoja slovenskih ¢loveskih virov. Po
nacionalnem programu visokega Solstva bi moral delez
zaposlenega prebivalstva z visoko, vijo in podiplom-
sko izobrazbo Ze leta 2005 doseci 25 odstotkov, v ter-
ciarno izobraZevanje pa naj bi se vpisala polovica vsa-
kokratne generacije. Te deleze bi morali zdaj Ze
preseci.

Zagotoviti bo treba, da bodo doma izobraZeni
kadri razpolagali z enako kakovostnim znanjem, kot
ga omogocajo najrazvitejSe drzave. To med drugim
vkljucuje:

e vsebinsko prenovo programov in ureditev bolonj-
skega $tudija (v gospodarstvu ugotavljamo, da so
bolonjski univerzitetni programi vplivali na razvo-
denitev znanja mladih; v u¢ne procese na univerzi-
tetni ravni je treba poleg Studijev tujih primerov
vkljucevati tudi domace primere),

e v osnovnih in srednjih Solah je treba ponovno vzpo-

staviti visoko raven znanja ucliteljev ter zdravo

avtoriteto;

zagotoviti dovolj sredstev za kakovostno izvedbo

programov in uvajanje ucinkovitih sodobnih

tehnik poucevanja (denimo uvedbo tabli¢nih racu-
nalnikov za pospeSitev e-uenja, oblikovanje
manj$ih uénih skupin ...),

spremembo pogojev habilitacije profesorjev (urav-

noteZiti znanstvene objave s kakovostjo pedagos-

kega dela in sodelovanjem v aplikativnih projektih

z gospodarstvom),

e ulijo naj profesorji, ki so svoje znanje preizkusili

tudi v praksi (z izobrazbo pridobljeno teorijo je

treba najprej preizkusiti v praksi, da bi lahko to
podrodje kasneje verodostojno raziskovali in
predavali),

vzpostavitev sistema Stipendiranja na elitnih sve-

tovnih univerzah (ob pogoju, da se $tipendisti po

koncu 3olanja zaposlijo v domadem podjetju za
doloc¢eno dobo),

sodelovanje z gospodarstvom,

spodbujanje Solanja za deficitarne poklice,

razvoj univerz kot valilnic novih podjetij visoke

dodane vrednosti in s tem prostor za ustvarjanje no-

vih kakovostnih delovnih mest za visokoizobraZene.
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Merilo:
e povecanje deleza funkcionalno pismenega prebivalstva,
* visja uvrstitev slovenskih univerz na mednarodnih
lestvicah,
* povecanje deleza diplomantov,
e vel kot Cetrtina zaposlenih z visokoSolsko izobrazbo,
e Stevilo novoustanovljenih podjetij v univerzitetnih
inkubatorjih.

Za povelanje konkurenc¢nosti in dodane vrednosti
potrebujemo uclinkovito bazno in aplikativno
znanost, s poudarkom na tej, saj majhne drzave pra-
viloma ne zmorejo zagotavljati Siroke podpore bazn-
im raziskavam. Tako kot ima neucinkovit Solski sis-
tem, ki temelji na faktografskih metodah namesto na
poveevanju razumevanja, vpliv na niZjo konkuren-
¢nost slovenskega gospodarstva, obstaja podobna po-
vezava tudi z delovanjem raziskovalno-znanstvene
sfere, kjer se vir teZav, skozi o¢i gospodarstva, najpogo-
steje opise kot pretirana pozornost objavljanju znan-
stvenih del in s tem povezanih citatov ter premajhen
delez zaposlenih raziskovalcev v podjetjih. Razlog za
slednje gre iskati tudi v nezmoznosti podjetij, da bi
ponudila dovolj dobre moZnosti za delo znanstveni-
kom in raziskovalcem.

Da bi vrhunsko znanje, s katerim v Sloveniji raz-
polagamo ali pa bi lahko razpolagali, ¢im bolj prispe-
valo k izbolj§anju konkuren¢nosti slovenskega go-
spodarstva, v ZdruZzenju Manager ocenjujemo, da so
nujni predvsem naslednji pogoji:

* podvojitev vlaganja v znanost in razvoj tako na
ravni drZave kot podjetij,

e dolocanje prioritetnih znanstvenih podrodij, v ka-
tera bo drzava vlagala sredstva,

e u¢inkovito gospodarjenje s sredstvi za razvoj,

e definiranje ciljev znanstvenega vlaganja: razmerje
med bazi¢no in aplikativno znanostjo bi moralo biti
v prid aplikativni znanosti, da bi nova dognanja dala
¢im vel konkretnih rezultatov v gospodarstvu,

e sprememba pogojev za habilitacijo, da se upostevajo
tudi aplikativni projekti z gospodarstvom, in tako
spremenjen nacin nagrajevanja v znanstvenih insti-
tucijah in univerzah, da bi bil dan poudarek aplika-
tivnim projektom z dokazanim trZenjskim ucinkom,

* omogocditi javnim zavodom, da ustanavljajo spin-
off podjetja,

e prilagoditev programa in statusa mladega raziskoval-
ca tako, da se poveca sodelovanje z gospodarstvom,

e preskok v medsebojni povezanosti (oblikovanje no-
vega poslovnega modela) vseh, ki se vkljucujejo v
ZNanost.

Merilo:

* podvojitev vlaganja v znanost in razvoj tako s strani
podjetij kot drzave,

® povecano Stevilo mednarodnih patentov,

e sprememba habilitacijskih postopkov in na¢ina na-
grajevanja v znanosti,

® omogocanje javnim zavodom, kot so znanstveni in
raziskovalni instituti, ustanavljanje spin-off podje-
tij za trzno aplikacijo novega znanja.

V. ODGOVORNOST DRUZBE

Druzba smo posamezniki. Nasa posamezna razmi-
§ljanja, stali$¢a, vrednote in predsodki se zlivajo v
kolektivni karakter naroda. Majhni narodi praviloma
razvijejo svoje lastnosti, ki jim omogocijo obstoj.
Slovenske znacilnosti, ki so se izoblikovale v stole-
tjih, tipi¢no opisujemo kot delavnost, prilagodljivost
in nevpadljivost. Hkrati je za manjSe skupnosti pra-
viloma znacilna mo¢na povezanost.

V Sloveniji se to jasno izrazi v velikih nesrecah, ko
se izkaZemo z izjemno solidarnostjo do prizadetih.
Solidarnost na sploh in potreba po enakosti sta mo¢no
vpeti v naSe druzbeno tkivo. Socialna enakost je med
najvi$jimi na svetu, saj je razlika med dohodki 20 od-
stotkov najbogatejsih Slovencev in 20 odstotkov naj-
revnejsih le 3,4-kratna. Znotraj teh razmerij so posa-
mezniki, ki odstopajo navzgor ali navzdol, vendar pa je
velina sorazmerno blizu. Za razvoj bi bilo celo korist-
no, e bi bilo razmerje vedje (ne na radun spodnjega
deleZa), Ce bi to pomenilo krepitev srednjega razreda,
ki je praviloma nosilec razvoja in druZbe znanja.

Vendar pa nobena druZba ne more ucinkovito de-
lovati brez zaupanja, kar postaja v Sloveniji resen
problem. Hromi nas nezaupanje do skoraj vseh po-
klicnih skupin (nezaupanje v politike, managerije,
novinarje, zdravnike, odvetnike ...) in institucij (ne-
zaupanje v parlament, toZilstvo, sodstvo, sindikate,
regulatorje trga, nadzorne svete ...). Nezaupanje po-
glablja pomanjkljiva sodna praksa, ki bi nepravilnos-
ti, ki se pojavljajo v vsakem poklicu ali instituciji,
ustrezno kaznovala in s tem jasno sporocala, katera
pravila je treba spoStovati.

Posledice neaktivnosti pristojnih organov so
obcutek neenakosti pred zakonom, nezaupanje v
pravno drzavo in javni srd, ki ga spodbuja tudi medi-
jsko zaznavanje. Oblast se na to preveckrat odziva z
ad hoc zaostritvami zakonodaje, ki prepogosto prina-
$ajo le delne ali celo skodljive reSitve (tak primer je
denimo uvedba obveznega pobota), Ceprav bi zados-
tovala Ze vecja aktivnost pristojnih organov in do-
slednejSe izvajanje sprejetih pravil. Dejstvo je, da je
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najucinkovitej$i odziv na nepravilnosti dosledna ob-
ravnava krSiteljev, zakljucen pravni postopek in
kaznovanje krSiteljev. Vedenje, da obstaja velika
verjetnost, da bodo prestopki odkriti in kaznovani,
ljudi mnogo mocneje ohranja na pravi strani zakona
in etike kot visoke kazni, ki se redko izvajajo. Vodi-
lo pri spodbujanju upostevanja eti¢nih nacel naj bo
vedja stopnja ulinkovitosti in pravi¢nosti pravne dr-
Zave, ne kaznovalna strast, ki se kaZe kot pravi¢ni-
$tvo, ki ustvarja nove probleme, starih pa vedinoma
ne reSuje.

Kot druzba se moramo tudi vprasati, kakSen je
na§ odnos do gospodarstva, podjetniStva in ra-
zvoja. Odlocitev za napredek samodejno pomeni
tudi odlocitev za spremembe in nasprotno — odpor
do sprememb prinasa razvojno nazadovanje. Nemo-
goce je podpirati razvoj in konkurenc¢nost, a obenem
zavirati koristne predloge, kot so niZja obdavcitev
dela, socialna kapica, olajSave za vlaganje v raziskave
in razvoj, skladi tveganega kapitala, spodbude za
vlagatelje in izvoznike ... Nujno je spoznanje, da je
prihodnost v razvoju in da smo zato odvisni od tistih
posameznikov in podjetij, ki ga znajo ustvariti. A
tudi ti potrebujejo razumevanje za svoje potrebe in
okolje, v katerem bodo lahko razvili svoje sposob-
nosti. Kot majhna drZava imamo omejeno Stevilo za
tekmovanje sposobnih ljudi, zato je prav, da jih toli-
ko bolj cenimo in podpiramo, saj njihov uspeh
koristi vsem.

Pomembna je tudi naSa opredelitev do lastnis-
tva. Vse preveckrat se mnenja v javnosti kreSejo ob
vprasanju domace ali tuje lastniStvo, pri Cemer Ze
pri domadem nismo prepricani, ali imamo raje dr-
Zavno lastnino z vsemi implikacijami, ki jih prinasa,
ali zasebno. Vendar pa bistvo lastni$tva ni v nacio-
nalnem izvoru, temved v razumevanju odgovornos-
ti. Nekateri lastniki ravnajo dolgoro¢no, uspesno in
imajo razvit odnos do ljudi in okolja, drugi so
$pekulativni, neodgovorni in v svoji osredotoc¢enosti
nase pripravljeni poteptati pravice drugih.

Kot drZavljani moramo premisliti tudi svoj po-
gled na sivo ekonomijo (po sedanjih ocenah dose-
ga siva ekonomija 27 odstotkov BDP, pribliZno
tolik§na je tudi v Grciji, od sosednjih drZav je visja
le na Hrvaskem; gre za 10 milijard neobdavlenih
prihodkov) in utajo davkov (Ze vsak nakup storitve
brez ra¢una omogoca utajo davka), drzava pa mora
ustvariti sistem, ko se siva ekonomija in utaje ne
bodo splacale.

Neizogibno bo iskanje novega ravnoteZja med
pravicami in ustvarjenim. Soo¢eni smo s finan¢no
streznitvijo, da smo vrsto let Ziveli prek svojih zmo-
znosti. Socialno drZzavo smo ohranjali z rasto¢im
zadolZevanjem. Sedanjega tempa zadolZevanja in

povecevanja javnega dolga si ne moremo privosciti,
zato se bo treba sprijazniti s strukturnimi reforma-
mi, kot sta pokojninska in zdravstvena, in spoznan-
jem, da lahko skupne potrebe financiramo samo v
obsegu, ki ga Slovenija prenese brez izpodjedanja
gospodarstva. Sicer bomo prihodnjim generacijam
zapustili tempirano bombo.

Kot dru’ba moramo razumeti, da sta delo in
socialna varnost nelocljivo povezana. Le kadar je
poskrbljeno za prvo, bo dovolj sredstev tudi za
vedji obseg druge. Zato kot gospodarstveniki pozi-
vamo, da ponovno izpostavimo delo in delovne
obveznosti kot vrednote, da bi lahko ohranili tudi
visok standard socialnih pravic. Kako moc¢no je
oboje povezano, smo obcutili v zadnjih treh letih.
V Stevilnih evropskih drZzavah so oblikovali poseb-
ne spodbude za pomo¢ razli¢nim gospodarskim
panogam, da bi ohranili delo, zato je te drzave kri-
za manj prizadela; slovenski ukrepi so bili s pod-
poro javnosti bolj kot v ohranitev dela usmerjeni v
socialno politiko.

Premisliti pa bi kazalo tudi o naSem nadinu
komuniciranja. Vse preveckrat so posamezniki, ki
se izpostavijo s svojim mnenjem, deleZzni ostrih kri-
tik, ki so pogosto anonimne ali sproZene preko
medijev. Kritikam, ki so brez imena, je tezko stro-
kovno ugovarjati. Posledica javnih diskreditacij
posameznikov s pomocjo medijev se odraza tudi v
tem, da sposobni posamezniki Cedalje pogosteje ne
Zelijo prevzemati vidnih poloZajev in raje ostajajo v
ozadju. Zaradi tega je oskodovana cela druzba. Z vec
sposStovanja drug do drugega, upoStevanjam dosto-
janstva vsakega posameznika in strpnim nacinom
komuniciranja bomo hitreje in lepSe napredovali po
poti vizije 15/2020.

VI. SKLEPNA MISEL

Vlada, socialni partnerji in gospodarska zdruZenja
moramo izdelati koncept razvoja gospodarstva za vsaj
prihodnjih deset let. Ce ga bomo utemeljili na izo-
braZevanju, razvoju, ucinkovitosti, odgovornosti in
medsebojnem spo§tovanju, bomo kos $tevilnim seda-
njim in tudi prihodnjim izzivom.

Ko po 20 letih samostojnosti raziskujemo naSe
vzpone in padce, se lahko tudi vprasamo, kaksen si-
stem delovanja bi ustrojili na podlagi izkusenj, ki jih
imamo, Ce bi drzavo postavljali na novo. Kaj je treba
spremeniti, kaj podpreti, kaj opustiti, kaj patenti-
rati? S sliko idealne Slovenije v glavi lahko postopno
spreminjamo sebe in okolje in ustvarimo trdnejSo in
bolj povezano druzbo.

34 Spremljajte nas na: n http://www.facebook.com/ZdrManager in @ZdrManager ali #ManKongres



