Neprofitno-volonterski sektor
(NVS) predstavlja pomemben
instrument demokratizacije in
pluralizacije odnosov v sodobni
druzbi, krepitve participacije ter
razsiritve individualnih mozno-
sti in svobodne izbire posame-
znikov, z eno besedo - orodje
izgrajevanja kapacitet za razvoj
civilne druzbe. Pri tem opravlja
istoCasno vsaj tri funkcije: poli-
ticno, socialno in ekonomsko.
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Socialna blaginja ni
nujno strose
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BLAGINJSKI TRIKOTNIK (Welfare Triangel)

ocialna drzava se je zacela v Evropi razvijati po

2. svetovni vojni in dosegla dokonéno obliko v
Sestdesetih letih. Na podrocju zagotavijanja kolek-
tivnih dobrin in storitev je to pomenilo, da so se le-
te zacele izvajati preko javnih servisov. S svetovno
ekonomsko krizo in omejevanjem izdatkov za
javne namene na eni strani ter zaradi nezadovolj-
stva uporabnikov nad storitvami v javnih servisih
na drugi strani pa je prislo konec sedemdesetih let
do zacCetka iskanja novih reSitev pri zadovolievanju
socialnih potreb ljudi: z manj sredstvi in vecjim
zadovoljstvom uporabnikov.

Ker se je kriza socialne drzave kazala predvsem
kot kriza javnega sektorja in njegove neobviadljive
rasti, so se mozne smeri reSitve izrisovale v smeri
zmanjSevanja vioge drzave ter delnega prenaSanja
izvajanja storitev iz javnega na druge sektorje.
Model blaginjskega trikotnika je postal splosno
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sprejet koncept, ki pa so ga posamezne drzave
vpeljale na podlagi razli¢nih strategij.

Koncept pluralnega sistema blaginje je bistveno
SirSi od koncepta socialne drzave. V niem je
kolektivna produkcija dobrin in storitev razumliena
kot celovit sistem, ki ga sestavijgjo posamezni
storitveni podsistemi, ki imajo v sistemu doloceno
avtonomno viogo, istoCasno pa se med seboj
dopolnjuigjo. Drzava naj bi v nadalinjem razvoju
pri razreSevanju socialnih problemov in zadovolje-
vanju socialnih potreb obdrzala regulativno viogo
in ostala glavni financer ter seveda opravijala del
storitev skozi javni sektor.

Obenem bi morala prenesti funkcijo preskrbe
kolektivnih dobrin in storitev tudi na druge sektorje,
na neprofitno-volonterske organizacie (NVO), ki
jin ustanovijo posamezniki z namenom vzajemne

foto: D. Wedam, ZTL



pomodi, zagotavijanja storitev v korist drugih,
zavzemanja za uveljavljanje dolocenih interesov...,
na komercialni sektor, ki opravija ucinkovito pred-
vsem »nadstandardne« storitve, ki jin ni potrebno
sploSno zagotavijati in povedujejo izbiro tistim, ki
imajo visje dohodke, ter na neformalni sektor, ki
vkljuGuje preskrbo dobrin in storitev, ki jin zagota-
vijajo druzina, sorodniki, prijatelji, sosedi.

Razvoja druzbe, Se posebej
demokrati¢ne druzbe, si

ni mogoce zamisliti brez
aktivnega zdruzevanja in
neposrednega vkljucevanja
ljudi v resevanje njihovi
lastnih in skupnih problemov.

Navkljub razlikam med drzavami in njihovimi ure-
ditvami sistema socialne blaginje je zlasti krepitev
vioge NVO in partnerskih odnosov med njimi in
drzavo splosni trend razvoja v vseh razvitih drza-
vah. Pomemben pokazatelj, ki to dokazuje, je tudi
povecano zaposlovanje v teh organizacijah, ki je v
devetdesetih letih raslo 4% letno, medtem ko je v
istem Casu bila skupna rast zaposlovanja v vseh
sektorjih letno 1%.

Pluralni sistem blaginje

Neprofitno-volonterski sektor (NVS) predstavija po
mnenju mnogih avtorjev pomemben instrument
demokratizaciie in pluralizacije odnosov v moderni
druzbi, krepitve participacije ter razsiritve individu-
alnih moznosti in svobodne izbire posameznikov,
z eno besedo, orodje izgrajevanja »kapacitet« za
razvoj civine druzbe. Pri tem opravija istoCasno
vsgj tri funkcije: politicno, socialno in ekonomsko.

Drzavijani (so)delujejo v NVO, da bi si zagotovili
vpliv na drzavo, med drugim tudi na izboljSanje

njenih servisov v smeri boljSe odzivnosti v odnosu
do njihovih potreb (za W. Siebela so NVO »pribe-
zaliCe« za blazitev konfliktov v razreSevanju dilem
v demokratiCnem politicnem sistemu).

NVO s prevzemanjem dela funkcij od javnih ser-
visov neposredno sodelujejo pri produkciji kolek-
tivnih dobrin in storitev ter vplivajo na procese
»razdrzavijanja« in pluralizacije izvajalcev produkcije
kolektivnih dobrin in storitev.

In ne najmanj pomembno - NVO z angaziranjem
prostovolinega dela in prispevkov posameznikov
in podijetij mobilizirajo latentne socialne vire, ki jin
javni sektor ne more.

NVO zagotavijajo cenejSe, razliénim potrebam
bolj prilagojene servise, ki se hitreje odzivajo na
spremembe. Zanje so znacini bolj intenzivni in
kakovostni osebni odnosi z uporabniki in vi§ja
stopnja solidarnosti. So ucinkovitejSe pri preprece-
vanju problemov, vkljuCujejo jasen ideoloski sistem
in altruizem namesto empatije na ravni osebnih
odnosov.

Obstoj in obseg NVO v druzbi je posredno poka-
zatelj stopnje decentralizacije politicne moci. Kaze
na dejanske moznosti drzavijanov, da se svo-
bodno zdruzujejo in se neposredno Vkljucujejo v
zadovolievanje svojin skupnih potreb (mnozicna
demokracija). Vendar pa svoboda zdruzevanja
ni zadostni pogoj za razvoj NVO. Brez ustrezno
urejenih zakonskih podlag za njihovo delovanje,
izgrajenih mehanizmov za njihovo neposredno
sodelovanje v procesih politicnega odloCanja in
zadovoljevanja skupnih potreb ter drugih potrebnih
vzpodbud s strani drzave so NVO dejansko ovira-
ne v moznostin za delovanje. Temu smo danes
prica tudi v Sloveniji.

NVO v Sloveniji

V postsocialistiénih drzavah centralne in vzhodne
Evrope so se vprasanja v zvezi z NVS pojavijala
predvsem v okviru postavijanja vprasanj o nacinih
in poteh obnove civine druzbe. NVS je v teh drza-
vah odigral pomembno viogo pri »mehki« tranziciji
v smeri demokratizaciie teh druzb ter uveljavitve
politicnega pluralizma in trzne ekonomije, vendar
na zalost odnosi med NVS in temi drzavami danes
Se zdale€ niso razreSeni in jasni.

Gre za razline tradicije razvoja NVS, prenaSanje
razlicnih modelov sistema blaginje, razlicne zakon-
ske regulaciie, pa tudi razlicéno meSanico ideolo-
gij, zato je situacija preveC zapletena, da bi bilo
mogoCe zagotoviti harmonicno in brezkonflikino
oblikovanje tega odnosa. Na eni strani oviro za to
predstavijajo sama Sibkost in ranljivost civine druz-
be ter porast socialnih problemov, povzrogenih z
ekonomsko tranzicijo. Na drugi strani pa jo pred-
stavlja odsotnost splosnega politicnega konsenza
glede oblikovanja in implementacije razvojne stra-
tegije, ki bi zacrtala trdnejSo pot razvoju NVS ter
delitvi odgovornosti med NVS in drzavo oziroma
javnim sektorjem.

Slovenska zgodba je posebna. Zanjo je znacina
obsezna tradicija v interesnem zdruzevanju in
samoorganiziranju ljudi, ki je bila v obdobju socia-
lizmma prekinjena in kasneje potisnjena na obrobje,
vendar pa za razliko od drugih tranzicijskih drzav
po letu 1990 ni priSlo do intenzivnega porasta
NVO. Deloma je bilo temu vzrok dejstvo, da je bilo
v Sloveniji dovolieno interesno zdruzevanje ze 15
let prej (po letu 1974 z uvedbo samoupravnega
socializma), deloma pa specificen razvoj pred in
po druzbeni tranziciji, v katerem zaradi stabilne
gospodarske rasti po letu 1993 ter obstojeCe raz-
poreditve politicnih sil ni prislo do pomembnega
zmanjSevanja socialnih programov s strani drzave







