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Zakaj reforme?

Tranzicijska inercija — stabilna gospodarska rast (1993-
2002)

Razvojni pospesek v reformnih drzavah

PocCasnost prestrukturiranja
o Najvisji delez drzave v gospodarstvu:126/127 (Fraser 2005)

Nekonkurenc¢na drzava

(VAN

o  Drugi najvisji stroski dela na enoto BDP v EU (Porocilo o razvoju
2005)

o Najvi§ja stopnja obdavcitve dela v EU (OECD 2004)
o Dramati€en upad konkurenénosti: 35—52/60 (IMD 2005)



VISJA DRUZBENA
BLAGINJA

Motivacija

Rast realnih
dohodkov

A

Gospodarska rast 6-7%
Vecja konkurenénost




Kaj predlagamo?

Enostavnejso, podjetnistvu bolj naklonjeno in prijazno drzavo,

Poenostavitev davCnega sistema in nizje davcne
obremenitve,

Umik drzave iz gospodarstva,

Bolj uCinkovito uporabo znanja in sistem spodbud za pretok
znanja med gospodarstvom in univerzami,

Nabor velikih nacionalnih projektov, podprtih s sredstvi iz EU
skladov

Bolj pregleden sistem socialnih pomoci, ki motivira
posameznike k aktivnosti,

Bolj racionalen zdravstveni sistem,
Bolj vzdrzen in aktivhost spodbujajo€ pokojninski sistem



|. Razvojna prioriteta
Konkurencnost in rast



|. Razvojna prioriteta
Konkurencnost in rast

DavCna reforma

Privatizacija in umik drzave iz gospodarstva
Spodbujanje konkurenénosti

Liberalizacija JGS



1. Davcna reforma

Motivacija za davcno reformo

Povecati konkurenénost slovenskega
gospodarstva in ga usposobiti za doseganje
Lizbonskih ciljev prek:

o Razbremenitve stroskov dela

o Zmanjsanja stroskov dela visoko izobrazene
delovne sile

o Sprostitve sredstev podjetij za vlaganja v R&R in
zaposlovanje visoko izobrazene delovne sile

o Poenostavitve davcnih administrativnih postopkov



Kako razbremeniti gospodarstvo?

Odprava davka na izpla¢ane place (DIP)
125 mir. SIT (78 mlr. SIT v gosp.)

Znizati dohodninsko progresijo
65— 70 mir. SIT (39 mlr. SIT v gosp.)

. . . . Davek na .
Neto plaéa Dohodnina Pr|§pevk| Bruto placa PHSP?VKI izplacane  Strosek dela Efgkt. Stopnja DIP Strosek d%Ia
delojemalca delodajalca vlace Stopnja Doh / neto placa
Min. placa 79,371 6,160 24,392 110,172 17,738 0 127,909 5.6% 0.0% 1.6
1x PP 169,884 33,021 51,609 260,467 41,935 9,898 312,300 12.7% 3.8% 1.8
2x PP 315,852 69,203 110,134 495,145 79,718 38,621 613,484 14.0% 7.8% 1.9
4x PP 500,337 273,688 252,848 1,026,829 165,319 151,971 1,344,119 26.7% 14.8% 2.7

7x PP 707,641 637,460 440,329 1,785,386 287,447 264,237 2,337,071 35.7% 14.8% 3.3




S ¢im nadomestiti izpad prilivov?

Odpustiti del zaposlenih v javni upravi?
Zmanjsati raven plac¢ v javni upravi?
Zmanjsati pokojnine in socialne transferje?

Ne, to ni socialno sprejemljiva resitev!

Resitev je v obdav itvi porabe in premozenja
(smernice OECD !)

Za nadomestitev izpada DIP (v gosp.) je potrebno:
o  Dvigniti stopnjo DDV na 18.5%
o Zmanjsati javne izdatke za 1.2% BDP
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Kaj predlaga Odbor?

Hkrati (s 1.1.2007):

Odpraviti DIP (-78 mir. SIT)

Uvedba proporcionalne dohodnine EDS (-39 milr. SIT)
Uvedba enotne stopnje DDV (20%) (+115 — 135 mlr. SIT)

Postopno zmanjsevanje javnih izdatkov za 2% BDP
do 2008:

2006: za 0.7% BDP

2007: za 0.8% BDP

2008: za 0.5% BDP
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Predlog uvedbe EDS

Uvedba enotne davéne stopnje (EDS) pri dohodnini,
o dvig splosne olajsave (na 110% minimalnih zivljenjskih
stroskov, t.j. 52,000 SIT mesecno),

o olajsave za vzdrzevane druzinske Clane v obliki odbitka
davka (10,000 — 15,000 SIT mesecno)

o 20% EDS

® o}o trenutku prehoda na EDS se ohranijo nespremenjene neto
place

Uvedba nizke stopnje davka od dohodkov pravnih
oseb, brez posebnih olajsav

Uvedba ene stopnje DDV
Takojsnja odprava davka na izplacane place
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Znizanje stroskov dela

Indeks bruto stroska dela*

Bruto placa Dohodnina +
Razred (SIT) Dohodnina DIP

0.426 113,985 100.43 100.43
0.5 133,786 100.97 100.97
0.6 160,543 101.78 97.91
0.7 187,300 102.59 98.69
0.8 214,057 102.29 98.41
0.9 240,814 101.99 98.12
1 267,571 101.69 97.83
1.1 294,328 100.53 96.71
1.2 321,085 99.37 95.6
1.3 347,842 98.22 94.48
1.4 374,599 97.06 93.37
1.5 401,357 95.9 88.42
1.6 428,114 95.13 87.71
1.7 454,871 94.37 87.01
1.8 481,628 93.6 86.3
1.9 508,385 92.84 85.59
2 535,142 92.07 84.89
2.5 668,928 89.64 82.64
3 802,713 87.2 74.29
3.5 936,499 85.68 73
4 1,070,284 84.15 71.7
4.5 1,204,070 82.63 70.4

5 1,337,855 81.1 69.1




Vpliv na razbremenitev gospodarstva

(min. SIT)
Gorenje Mura KD Mercator
St.zap. 5,594 4,583 45 8,577
Davek na place 639.5 87.8 91.2 664.8
Bruto place 244 1 12.3 161.4 40.1
Skupaj 883.5 100.1 252.7 704.9
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Ucinki uvedbe EDS na gospodarstvo

Sprostitev sredstev gospodarstva:
78 mir. SIT od davka na izplacane place
39 mir. SIT od dohodnine
Skupaj 117 mir. SIT (okrog 1.8 % BDP letno)

Pocenitev najbolj izobrazene delovne sile:
Za 15 % (2BP) do 31% (5BP)

Ustvaritev moznosti za vecja vlaganja teh
prinrankov v R&R, nove investicije ali zaposlovanje

Zmanjsanje JF izdatkov za 1% BDP
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Neto proracunski u€inki uvedbe EDS
(mlr. SIT, 2004)

- ZmanjSanje proracunskih prihodkov  Povecanje prihodkov / zmanjsanje odhodkov +

Davek na izplacane

Davek na izplacane place 1251 +(35-45) place

Dohodnina -(65-70) | +(25-30) Dohodnina

+ (115 - 135) DDV

Davek od dohodka pravnih Davek od dohodka

0 + 30 .

oseb pravnih oseb

Davek od kapitalskih I I Davek od kapitalskih

dobickov P P dobickov

Skupaj - (190 - 195) | + (205 —250)

Neto ucinek Spodnja meja: + 15
Zgornja meja: + 55




Efektivna stopnja dohodnine

45.0%
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35.0% -
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Primerjava davcnih sistemov
(Sedaniji sistem v. EDS, brez otroske olajsave)

Odstotek pov precne bruto place 2004

sedanji sistem == == sedanji sistem +DIP =g EDS
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Efektivna stopnja dohodnine

Socialna vzdrznost
(Sedaniji sistem v. EDS, z otrosko olajSavo)
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Odstotek pov precne bruto place v 2004
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Socialna vzdrznost
(Vpliv EDS z otrosko olajsavo na neto place)

Vrednost otroske

Neto placa olajSave
izhodiséna Stev.
Placa bruto plaéa otrok| 2005 EDS Sprem. 2005 EDS
Min. P 132,000 O 94,256 94,256
132,000 1 100,588 109,256 8,668 6,332 15,000
1PP 273,000 O 177,156 177,156
273,000 1 190,216 192,156 1,940 13,060 15,000
2 PP 598,549 O 338,856 338,856
598,549 1 353,499 353,856 357 14,643 15,000
5PP 1,500,000 O 730,367 730,367
1,500,000 1 750,154 745,367 -4,788| 19,788 15,000
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Davcha pravichost
(Sedaniji sistem v. EDS)

Povecdanje | Sprememba Efektivna stopnja
neto place | stroskov dela| Nom. davéna stopnja dohodnine
Bruto stev. | (EDS glede |[(EDS glede na| Doh
Placa placa otrok | na 2005) 2005) 2005 DIP EDS 2005 EDS
Min. P 132,000 O 16% 0% 20% 6.5% 7.8%
132,000 1 8,668 5,115 16% 0% 20% 1.7% -3.2%
1PP 273,000 0 33% 3.8% | 20% 13.0% 11.6%
273,000 1 1,940 -14,186 33% 3.8% | 20% 8.2% 6.1%
2 PP 598,549 0 37%  7.8% | 20% 21.3% 13.5%
598,549 1 357 -129,159 37%  7.8% | 20% 18.8%  10.7%
5PP 1,500,000 O 50% 14.8% | 20% 29.2%  14.6%
1,500,000 1 -4,788| -640,452 50% 14.8% | 20% 27.9% 13.3%
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Vpliv ene stopnje DDV (20%)

Dvig znizane stopnje DDV: 8.5% —20%

Ohranitev sedanjih oprostitev (zdravstvene storitve
itd.)

Max vpliv na povecanje cen: 9.8%

Max vpliv na povecanje zivljenjskih stroskov
(najnizji dohodkovni razred):

o Hrana: +2.4%

o Skupaj: +3.5%
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Max. vpliv ene stopnje DDV (20%)
na rast zivljenjskih stroskov

Dohodkovni razredi

Nizji Spodhniji Zgornji ¢ Visji Skupaj

Hrana 21.9 16.9] _ 14.0 10.4 15.6
Brezalkoholna pijaca 2.3 1.9 1.6 1.1 1.7
Alkohol in tobak 2.2 2.1 1.7 1.5 1.9
Obleka in obutev 6.3 7.5 8.5 9.3 7.9
Stanovanije in reZija 13.5 11.5 9.2 7.3 10.4
Pohistvo, oprema, storitve za gospodinjstvo 6.1 6.0 6.4 7.8 6.3
Zdravje 1.7 1.6 1.6 2.0 1.7
Transport 11.6 13.3 15.7 14.8 14.2
Komunikacije 4.5 4.1 3.7 3.3 3.9
Rekreacija in kultura 7.8 8.6 10.4 12.2 9.5
lzobraZevanje 0.7 0.8 1.0 0.9 0.9
Hoteli in gostinske storitve 4.6 5.0 5.9 6.3 5.4
Razli¢ne dobrine in storitve 10.3 10.4 9.6 8.6 9.9
Skupaj izdatki za zivljenjske potrebsc¢ine 93.4 89.8 89.4 85.6 89.5
Nepotrosni izdatki (za stanovanje, hiSo) 4.4 7.5 7.1 9.2 7.3
Nepotrosni izdatki (razlicni) 2.2 2.7 3.5 5.1 3.2
Skupaj izdatki 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hrana 24.2 18.8 15.6 11.5 17.4
Skupaj 39.5 35.3 35.0 34.0 35.4
Max vpliv ene stopnje DDV na rast cen

hrana 24 1.8 1.5 1.1 1.7
Skupaj 103.5 103.1 103.1 103.0 103.2]
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Socialni korektivi

Ob prehodu na nov davcéni sistem:

Dvig neobdavéenega dohodka za 30,000 SIT (za 4.9%)

Ponovna uskladitev neobdavcCenega dohodka 3
mesece po daveni reformi

Udelezba zaposlenih na dobiCku (ena mesec¢na placa)
Nova placna pogajanja
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Drugi ukrepi

Uvedba ene stopnje DDV

Sprememba Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb

Poenostavitve davénega postopka
Uvedba davka na nepremicnine
Sprememba davka na promet nepremicnin
Sprememba davka na dedisc¢ine in darila

Prilagoditev izhodis¢nih bruto plac tarifnih
oziroma placnih razredov
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2. Privatizacija in
umik drzave iz gospodarstva

KAD & SOD

Odprodaja lastniskih delezev KAD in SOD v javnih delniskih
druzbah v skladu s terminskim planom do konca leta 2008;

Ohranitev najveC skupaj 10% deleza in preoblikovanje v portfeljske
nalozbenike;

Preoblikovanje KAD in SOD v prave portfeljske naloZbenike z
globalno diverzificiranimi nalozbami in jasno opredeljenimi letnimi
obveznostmi KAD do pokojninske blagajne;

Privatizacija

Oblikovanje kompetentnih privatizacijskin komisij

Sprejem privatizacijskih programov za najvecje druzbe privatizirane
po modelu 26XY

Zacetek priprav za kotacijo v vseh tistih deloma privatiziranih

druzbah, kjer ze obstaja veliko stevilo delniarjev (Telekom,
Zavarovalnica Triglav, NLB)

Ukrepi na trgu kapitala za lazji umik drzave iz gospodarstva. %



3. Spodbujanje konkurenénosti

|zboljsanje konkurencénosti trgov (prod. faktoriji)

|zboljsanje konkurencnosti Slovenije na globalnem
trgu poslovnih lokacij

lzvedba manjsega stevila velikih projektov
nacionalnega pomena
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4. Liberalizacija javnih gospodarskih
sluzb

Trzna preobrazba elektroenergetike - Ozivitev

trgovanja na debelo in odpravljanje kriti¢nih
neucinkovitosti

KonkurenCna oskrba konc¢nih odjemalcev z energijo
|zraba javne komunikacijske strukture vseh GJS
Konkurencne prometne in logistiCne storitve

27



Il. Razvojna prioriteta
Znanje



Reforma univerze

o Deregulacija pogojev za ustanavljanje VS zavodov

Spodbujanje nastanka zasebnih in regionalnih VS zavodov (7-10
univerz, vsaj polovica zasebnih)

Spodbujanje multidisciplinarnih VS programov

o Sprememba financiranja
Vavcerski sistem, kombiniran s sistemom odlozenih Solnin

Davéne spodbude za donacije v VS

o Drugi ukrepi
Prilagodljivost pri oblikovanju programov, zaposlovanju uciteljev
in prehajanju Studentov
Spodbujati povezovanje univerz in institutov
Pospesevanje mednarodnega sodelovanja in izmenjav
Medsebojno priznavanje diplom z vsemi drzavami sveta

Odpraviti vse omejitve za rabo anglescine
29



O O O O

IzboljSanje ucinkovitosti uporabe znanja

Povecanje javnih za 0.5% BDP in zasebnih vlaganj v znanost in
tehnologijo za 1% BDP do leta 2010 (NRRP 2005)

Skupaj 3% BDP za RR (2010)
Dodatna javna sredstva iz naslova privatizacije (?)
Delitev novih sredstev za RR v razmerju 80 : 20 (Tehnologija : Znanost)

Centralizacija tehnoloske in inovacijske politike v enem ministrstvu
Poenostavitev sistema pridobivanja in porabe domacih javnih sredstev
Poenostavitev sistema ¢rpanja EU sredstev

Sprememba sistema nagrajevanja

Spodbujanje pretoka znanja med univerzo in gospodarstvom
Financiranje projektov, ki jih prijavi gospodarstvo s sodelovanjem univerze (prek TIA)
Program mladih strokovnjakov, zaposlenih v gospodarstvu
Stipendijska shema za spodbujanje $tudija tehniénih ved

Spodbujanje nastanka visokotehnoloskih podjetij
Sklad za spodbujanje VT podijetij
Zakonodaja za rizi¢ne sklade
Tehnoloski parki
Inkubatorji na fakultetah
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lll. Razvojna prioriteta
Ucinkovita drzava



Uéinkovita in cenejsa drzava

Zmanjsanje javnofinanénih odhodkov za 2 odstotni to¢ki do leta
2008 (in za dodatni 2 odstotni tocki do leta 2012)

Uvajanje JZP pri financiranju infrastrukturnih projektov

Vzpostavitev centralnih evidenc
Evidenca prejemkov iz javnih sredstev,
Register nepremicnin

Uelgjanje enotnih “one-stop” uradov za gospodarstvo (VEM) in prebivalce
(CSD)

Povezovanje in zdruzevanje institucij
DURS in CURS

Financiranje modelskih orodij za simuliranje u¢inkov ekonomske
politike

Mikrosimulacijski model za spremljanje financnih u€inkov reform

CGE — OLG model za simuliranje u€inkov reform na zaposlenost in rast

32



Izboljsanje sistema ¢rpanja EU
sredstev

Koncentracija sredstev za sofinanciranje operativnih
programov EU na skupni proracunski postavki

Trajno izobrazevanje in usposabljanje kadrov za
delo na podrocjin kohezijske politike

Dolocitev operativnih programov in izvajalskih
struktur za kohezijsko politiko 2007-2013

Ustanovitev skupnega Organa upravljanja za
upravljanje vseh operativnih programov v Sloveniji
In skupnega Placilnega organa

33



Ucinkovita poraba EU sredstev

Prestrukturiranje proracuna v razvojni smeri za
sofinanciranje projektov

Uporaba evropskih sredstev
3.5 mir. € v 2007-2013

Razdelitev sredstev

O 70% za 5-8 velikih projektov

O 30% za majhne projekte

Priprava meril za nabor velikih projektov

Nabor projektnih idej za velike projekte
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Nabor projektnih idej za velike projekte
Kohezijska politika

o Kohezijski sklad (KS) :

Okolje in narava (najmanj 50% sredstev KS)
O Trajnostna raba naravnih in energetskih virov

O Varovanije virov pitne vode kot dolgoro€nega strateskega
naravnega bogastva.

Prometna infrastruktura (najvec¢ 50% sredstev KS)
O Phyrnska avtocesta,;
O Tretja razvojna os;
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Nabor projektnih idej za velike projekte
Strukturni skladi

o Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR):
Mreza logisticnih in tehnoloskih centrov ter poslovnih con

Mobilnost za razvojni preboj (javni transport/dostopnost
znanja)

Nabor projektov z mrezenjem naravnih in kulturnih
potencialov za razvoj storitev
(zdravilis€a/zdravstvo/znanje/narava/kulturna
dedisCina/koncentracija gospodarskih subjektov)

o Evropski socialni sklad (ESS):

Mrezenje izobrazevanja za povezovanje raziskav in
razvoja z gospodarstvom (regionalne tehnoloske univerze)

Nacionalni center za industrijski dizajn
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IV. Razvojna prioriteta
Moderna socialna drzava in visja
zaposlenost
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Povezanost ukrepov na trgu dela in pri
socialni drzavi

Prilagodljivejsi trg dela in lazje zaposlovanje
Spodbude in pomoc¢ za aktivnost in
zaposlovanje

Preglednejsi in praviénejsi sistem socialnih
transferov

Vzdrznost sistemov pokojninskega in
zdravstvenega zavarovanja
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Prilagodljivejsi trg dela
in lazje zaposlovanje

Zmanjsati ovire za zaposlovanje, s krajsim delovnim ¢asom in druge
fleksibilne oblike (sorazmernost stroskov, povezanih z delom)

Spodbuditi delovanje agencij za zagotavljanje delavcev (temporary
work agency) in odpraviti davcno privilegiranost studentskega dela

ZmanjSati obseg regulacije poklicev

Olajsati opravljanje zacasnih in obCasnih del

Maksimirati viSino odpravnine za delavce in menedzerje
Zmanijsati rigidnosti pri kolektivnem odpuscanju

Prouciti potrebnost skrajsanja zakonskih odpovednih rok

Fleksibilnost sistema obveznih dodatkov za delovno dobo (moznost
pogodbenega dogovora)

Uveljavitev in stimulacija udelezbe zaposlenih pri dobiCku
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Spodbujanje aktivhosti brezposelnih
oseb

Denarna pomoc€ za brezposelne se nadomesti z denarno socialno
pomocjo, ki je vezana na dokazano iskanje dela

Odprava ovir za kombiniranje delne upokojitve in delne
zaposlenosti

Oblikovanje programa “job rotation”

Vse brezposelne vkljuditi v programe zaposlovanja in okrepiti stevilo
svetovalcev
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Spremembe v politiki zaposlovanja in
vsezivljenskega uéenja

Zdruzevanje programov APZ in jasno doloCanje ciljev
VKljuCitev regionalnih partnerjev v posebne projekte
Decentralizacija oblikovanja programov APZ
Neodvisna evalvacija programov

Motivacijski programi za vkljuCevanje v programe izobrazevanja in
usposabljanja ter spodbude za podjetja

Uveljaviti mednarodni standard “Vlagatelji v ljudi”
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Stipendiranje mladih

PrikljuCitev sistema republiskih stipendij v sistem odlo¢anja o socialnih
transferih

Oblikovanje stipendijskega sklada za kadrovske Stipendije, Stipendije
za deficitarne poklice na ravni regij in stipendije za nadarjene;
sofinanciranje s strani delodajalcev

Vse sedanje oblike stipendij integrirati v novi sistem
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Pravicnejsi in bolj motivacijski
sistem socialnih transferov
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Pravicnejsi in bolj motivacijski sistem
socialnih transferov

l. Vzpostavitev centralne evidence pravic iz javnih
sredstev in povezava informacijskih sistemov (IS)

Il. Vzpostavitev enega mesta odlocanja

lll. Poenotenje elementov, ki vplivajo na odlocitev o
socialnih pravicah

IV. Poenotenje valorizacijskih mehanizmov

V. Dologcitev in poenotenje zgornje meje visine nadomestil
plac

VI. Enovit sistem dolgotrajne oskrbe

VIl. Ve€ moznosti za aktivhost

VIII. Upraviéenost do DSP vezana na aktivnost

IX. Sprememba meril in pogojev s ciljem stimuliranja dela
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Ucinkovitost sprememb

Prednosti:
enostaven sistem za uporabnika
enostavnejsi postopek tudi za odloCevalca, ena odlocba
visji prejemki delovno aktivnih, spodbuda za delo
vecja pravicnost
preglednost

Prihranki:
zmanjsanje stevila postopkov, odlo¢b, nakazil
manjse moznosti zlorab
upostevanje premozenja
zmanjsanje prejemkov v primeru spremembe kriterijev za

upravicenost do nekaterih socialnih pravic in prejemkov
neaktivnih delovno sposobnih

spremembe valorizacijskih mehanizmov
omejitve visine nadomestil .



Spremembe in dopolnitve
pokojninskega sistema



@)

Predlogi

Spodbude za daljSo aktivnost

Okrepitev sistema bonusov in malusov

Delna oprostitev prispevkov delodajalcev pri zaposlovanju starejsih
Podpreti kombiniranje delne upokoijitve in delne aktivnosti

Razsiriti pokritost z zavarovanjem

Placilo prispevkov in ugotavljanje gostote zaposlitve tudi iz nizkega stevila
opravljenih delovnih ur

Razsiriti moznost zavarovanja za 0zji obsega pravic

Kombinacija socialne sprejemljivosti in ekonomske vzdrznosti
Podaljsati obdobje za dolocitev pokojninske osnove

Nacin valorizacije uskladiti s pravili pri drugih transferih in s financnimi
moznostmi

Ureditev prostovoljnega kolektivnega in individualnega zavarovanja

Preuciti moznost preusmeritve dela prispevkov delodajalcev v kapitalsko krita
pokojninska zavarovanja

Dopustiti nacrte brez zajamcene donosnosti za individualno dodatno
zavarovanje in sprostitev nalozbene strategije



Bolj kakovostno in ucinkovito
zdravstvo



Uvajanje ekonomske racunice in
menedzmenta v zdravstvo

Uvedba poslovnih in strokovnih standardov in merljivin kazalcev
Postopna in pilotska privatizacija bolnisnic

Materialna odgovornost menedzmenta za poslovanje javnih zavodov
Obvezno izobrazevanje iz menedzmenta

Racionalizacija javnih narocll
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Prilagoditev sistema obveznega
zdravstvenega zavarovanja

Pregledati pravice glede na oportunitetne stroske
Omejiti dolzino bolniskega staleza

Sistemsko zavarovanje za dolgotrajno nego
“Odistiti” zdravstveno blagajno

Oblikovati sklad za demografski prehod
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